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UDALOSTI, SMLUV A ROZSIROVANI OD 60. LET DO DNESKA
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1  EVROPSKE SPOLECENSTVI V 60. LETECH

1.1 Uvod do problematiky

Diky potiebdm pozménit Rimské smlouvy, &i jejich ndstupni smlouvy a vibec celé fungovani
Spolecenstvi vznikaly v pribéhu druhé poloviny 20. a zacédtku 21. stoleti nové, pozménujici smlouvy.
Céste¢né upravovaly piedchozi smlouvy, ale také pfinasely novd témata, dle vyvoje v Evropé a ve
svété. Nejenom smlouvy byly pro vyvoj Evropské unie dulezité. Proto se budeme vénovat i

vvvvvv

Prvnim vyznamnym poc¢inem Evropské unie v Sedesitych letech bylo zahdjeni Spole¢né zemédélské
politiky (SZP) vroce 1962, kterd umoZnila spole¢nou kontrolu produkce potravin. Zpocitku Slo
pfedevsim o ochranu vnitiniho zemédé€lského trhu. Obsahovala garantovanou troven cen pro vyrobce,
finan¢ni podporu pro vyvozce a diky dovoznim pfirdZkdm navySovani cen dovaZenych potravin.

1.2  Pocatky krize Spolecenstvi

V prvni poloviné Sedesatych let, také nastala mezi ¢lenskymi stity krize. Ta nastala, kdyZ v roce 1963
(a poté jesté¢ 1967) Francie v ¢ele s De Gaullem vetovala ndvrh rozSiteni EHS o Velkou Britdnii,
s kterou byly zahdjeny jedndni o pfistoupeni vroce 1961. Dal§im sviarem byl ptfechod od
jednomyslného k vétS§inovému hlasovani a otdzka financovani SZP. Krize byla ukoncena tzv.
Lucemburskym kompromisem v roce 1966, kdy byla otdzka financovani SZP odloZena a pfechod na
veétSinové hlasovani odsouhlasen s tim, Ze kazdy clensky stat mlze vétSinové hlasovani odmitnout,
pokud povaZuje projednavanou predlohu za vyznamnou pro Zivotni zajmy své zemé.

V roce 1963 podepisuje EU prvni vyznamnou mezindrodni dohodu. Ta se tykad finan¢ni pomoci 18
byvalym koloniim v Africe. V soucasnosti mad EU partnerstvi se 78 staty Afriky, karibské
a tichomotské oblasti. Je také nejvétsim poskytovatelem rozvojové pomoci, kterd je spojena
s dodrzovanim lidskych prav piijimajicimi stity. Ke konci Sedesitych let (1968) dochazi také
k prvnimu volnému pieshrani¢nimu obchodu, kdy c¢lenské zemé odstranuji vnitini cla na dovdZené
zboZi. Na zboZi dovaZené ze ttetich zemi se poté uklddaji jednotna cla a vznika tak nejvétsi svétovy
obchodni prostor.

1.3  Slucovaci smlouva (podpis 1965, platnost 1967)

Tato smlouva se také nazyva “Smlouva o jednotnych organech*'. V obdobi krize hledaly ¢lenské staty
zpusob, jak zjednodusit fungovani komunikace uvnitf Spolecenstvi. Jednou z mdla véci, na které se
staty dohodly, bylo to, Ze situace potiebuje rdzné a rychlé feSeni. Jako feSeni se ukdzalo slouceni ti{
organl spolecenstvi. Patfilo k nim Evropské sdruZeni uhli a oceli (ESUO), Evropské hospodatské
spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro jadernou energetiku (EURATOM). Jejich sloucent se
zacalo nazyvat Evropské spolecenstvi (ES). ZjednoduSeni pfinesla sprava celého spolecenstvi, diky
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jednotné Rad€¢ a Komisi. Pfinosem se tak stala ndvaznost rozhodnuti, které Spolecenstvi piijimalo
a zpruhlednil se tim celkovy proces integrace a tudiz chod samotnych instituci. Rada se i nadile
schazela podle toho, jaky problém se projedndval. Slu€ovaci smlouva byla pfijata 8. dubna 1965
v belgickém Bruselu a platnost vesla 1. Gervence 1967 (PITROVA M. a FIALA P. 2003, 83).

2  EVROPSKE SPOLECENSTVI V 70. LETECH

1. ledna 1973 vstupuji do EU dalsi tfi zemé: Dansko, Irsko a po 12 letech jedndni i Velka Britanie.
Dtlezitym rokem je také rok 1974, kdy dochazi ke ziizeni fondu pro regiondlni rozvoj. Jeho tcelem
jsou pfevody financi z bohatych regiont do téch chudych. Finance by mély byt vyuzivany hlavné pro
vybudovani dopravni infrastruktury, podpofe investic a vytvofeni novych pracovnich mist. Pozdéji
bude na tento druh podpory ptipadat téméf tfetina vSech vydajia EU.

Rok 1979 je pro obCany EU klicovy. Poprvé totiZ ptimo voli ¢leny Evropského parlamentu, kteti do
této doby byli delegovani vnitrostatnimi parlamenty. Clenové parlamentu nové zasedaji
v panevropskych politickych skupindch (napf. socialisté nebo konzervativci. Béhem putsobeni
Rimskych a pozdgji také Sludovacich smluv se v Evropé v 70 a 80. letech vieobecné dospélo k
nazoru, Ze samostatné nikdo dal nedojde. Proto po vIné inflaci, nezaméstnanosti a finanéni krize v 80.
letech piisel spoleény postup podpofeny novou integraéni euforii (BARTAK K. 1999, 18).

3 EVROPSKA UNIE V 80. LETECH

1. ledna 1981 vstupuje do EU Recko a stdva se desitym Glenem. V roce 1984 diky automatizaci
a rozvoji pocitacl ptijima EU program Esprit. Jednd se o prvni program z mnoha pro vyzkum a vyvoj.
Konkrétné se jednd o vyzkumny program pro vyvoj informacnich technologii. Zakladnim cilem je
prispivat ke zvyseni konkurenceschopnosti evropského primyslu informac¢nich technologif.

l.ledna 1986 vstupuji do EU dalsi dva nové stity: Spanélsko a Portugalsko. S témito stity byly
zahdjeny rozhovory o pfistoupeni témét ihned po svrZeni diktitorskych rezimd v roce 1974 Salazara
v Portugalsku a 1975 generila Franca ve Spanélsku.

Vroce 1989 dochdzi k pddu Berlinské zdi. V f{jnu 1990 se Némeckd demokratickd republika
sjednocuje s Némeckou spolkovou republikou a stidva se tak soucdsti EU.

3.1 Jednotny evropsky akt (podpis 1986, platnost 1987)

Tato dohoda byla uzaviena v Lucemburku a Haagu. Casto je nazyvana jako “Akt o jednotné Evropé*.
Vznikla v reakci na dlouhodoby vyvoj udalosti a jednalo se vlastn& o prvni revizi fimskych smluv’.
Lze ji ¢astecn€ vnimat jako reakci na Bilou knihu, kterd se snaZila 1épe urcit, jak budovat spole¢ny
evropsky trh. Za hlavni nedostatek trhu byl ozna¢ovan problém spole¢ného postupu, ktery fidila pouze
Rada Ministrt. OvSem byla limitovdna pridvem veta, které mohl vyuZit kazdy ministr z jednotlivych
zemi. Ti tak velmi Casto jednali pouze v zdjmu svych statl.. Zaroven neexistoval jiny organ, ktery by
jim mohl konkurovat, protoZe Evropska rada se nezabyvala béZnou agendou. Procedury v zdkladnich
smlouvéch tak byly zdlouhavé a téZko uchopitelné. Proces rozhodovani ztracel na své hodnoté a vse
sméfovalo k reformé instituci. Clenské stity se rozchazely ve svych predstavach o budoucim fesent,
pfedev§im ohledné& spole¢ného trhu. Posilovdni politické spolupriace mezi jednotlivymi stity mélo
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rozvijet integraci vstific ménové unii (PITROVA M. a FIALA P. 2003, 117-118). V reakci na tyto
problémy vznikl bez hrani¢ni vnitini trh. Zajistoval 4 svobody: volny pohyb zboZzi, osob, kapitalu
a sluzeb. Rovnéz se do legislativnich procestt musel zapojit parlament. Dale doslo k mnoha jinym
institucionalnim zméndm napomdhajicim lep$imu fizeni trhu i Spole¢enstvi samotného.’

4 EVROPSKA UNIE V 90. LETECH

V lednu 1993 se realizuje jednotny trh. Od roku 1986 bylo vydano vice nez 200 pravnich piedpist k
odstranéni prekdzek zejména v oblasti dafiové politiky, dpravy podnikdni a odbornych kvalifikaci.
Uskutecnéni volného pohybu nékterych sluzeb se zpozd'uje.

1.ledna roku 1995 do EU vstupuje Rakousko, Finsko a Svédsko. Jejich 15 ¢lenti nyni pokryva témét
celou zapadni Evropu.

4.1 Shengenska dohoda a dalsi jednani

Rok 1995 je také vyznamny pro 7 zemi EU, konkrétné Belgii, Francii, Lucembursko, Némecko,
Nizozemi, Portugalsko a Spanélsko. V téchto zemich vstupuje v platnost Schengenskd dohoda.
Znamena, Ze cestujici jakékoli stitni prisluSnosti mohou mezi témito zemémi cestovat bez pasovych
kontrol na hranicich.

Vroce 1997 jsou také zahdjeny piistupové jedndni s deseti staty stfedni a vychodni Evropy:
Bulharskem, Ceskou republikou, Estonskem, LotySskem, Litvou, Mad’arskem, Polskem, Rumunskem,
Slovenskem a Slovinskem. Zahrnuty jsou i stfedomoiské ostrovy Kypr a Malta. Je tedy pfipravovano
nejmasivnéjsi rozsifeni EU.

Devadesata 1éta jsou klicova pro spolecnou ménu EURO. V roce 1999 byla novd ména uvedena v 11
zemich (v roce 2001 se pfidalo Recko). Zatim pro bezhotovostni komeréni a finanéni transakce. Euro
odmitli dva ¢lenové: Velka Britdnie a Svédsko.

4.2  Maastrichtska smlouva (podpis 1992, platnost 1993)

Od roku 1990 probéhly celkem dvé konference zabyvajici se problémy ménové politiky a politické
unie. Pfedsedajici zem¢, Lucembursko a Nizozemsko se snaZily o politickou koordinaci, kterd méla
vést k posileni integrace. Druhou mozZnosti bylo setrvani ve stavajicim stavu a pfibrani dalsich ¢lent.
Evropska komise v Cele s Jacques Delorsem doSla dokonce k ndzoru, Ze rozSifovani je nutné a to
v soucinnosti s prohlubovanim spolecenstvi. I proto vSe smétfovalo k rozsiteni o nové Clenské staty.
Diéle se fesily otdzky samotného vymezeni navrhovaného pojmu Evropskd unie, spolecné mény, ¢i
téchto mezinarodnich vladnich konferenci se vSak staly ndvrhy na novelizaci zakladajicich smluv.
Lucembursko 29. ¢ervna 1991 ptedlozilo koneény “Navrh smlouvy o Evropské Unii“. Diky snaze
prosazovat konsensudlni politiku se vy¢€lenily tzv. pilife. Nizozemi ndsledné€ pokracovalo v novelizaci
a predloZilo tzv. ,jednotny zdklad“. Zde byly do divizi rozdéleny jednotlivé aktivity Spolecenstvi,
s tim, Ze se posilil vyznam Evropské parlamentu i Komise. Jejich ndvrh znamy jako ,,model stromu‘
nakonec nebyl po malé podpoie od stati prijat. Nasledoval tzv. Delorstiv balik II., ktery zajist'oval
finanéni reformu ES. Evropskd rada tak kone¢né pfijala 10. prosince v Maastrichtu dokument
pojmenovany Smlouva o Evropské unii. Odtud tedy ndzev Maastrichtskd smlouva. Do 7. dubna 1992
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byla smlouva postupné podepsdna ministry zahrani¢ni ¢lenskych statl a nakonec i Evropskou radou
(PITROVA M. a FIALA P. 2003, 125-127).

Nova revize smluv znamenala na jednu stranu odlouceni Spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky,
justice a vnitra od ostatni agendy. Na druhou stranu se charakter SpoleCenstvi bliZil vice
nadniarodnimu charakteru. Rozdéleni agendy spolecenstvi ukazuje takzvany maastrichtsky chram, viz
niZe na obr. 1. (PITROVA M. a FIALA P. 2003, 128).

4.2.1 Tri pilite maastrichtské smlouvy

Tti pilite ukazuji a tfidi rizné oblasti politik ES. Pilife jsou rozdéleny dle miry supranacionality, na
které zavisi pfijimaci mechanismy. I. pilif tvofi Smlouva o Evropském spolecCenstvi a ponechdva
legislativu na narodni Komisi. Déle urcuje, Ze v Rad¢ ministrd musi byt pfi hlasovani kvalifikovana
vétSina. V jejim ramci se uskuteciiuji vSechny aktivity spojené s jednotnym trhem. Zahrnuje spole¢nou
zemédélskou, obchodni, ¢i dopravni politiku. Déle spolenou ménu, nebo obCanstvi Unie, které nové
vzniklo. II. Pilit obsahoval Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku. Nova politika EU zde
vyZadovala prosazovani konsensudlni politiky. Aktivity mimo Komise pfevzaly nové i samotné
¢lenské stdty. Stejnou politiku a rozloZeni sil nasledoval i III. pilif. Maastrichtskd smlouva zahrnovala
vSechny tfi pilife. JenZe nic neni tak jednoduché a ptesto, Ze samotnd smlouva nebyla nijak obsghla,
tak nebyla na kvantité, diky 17 protokolim a 33 deklaracim, které umoziiovaly mnoho vyjimek
vramci EHS. Tykaly se hlavné VB a Danska. Obéma byla udé€lena vyjimka o spolecné méné a
Dénsku navic o neticasti v obrané politice vrdmci Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
(PITROVA M. a FIALA P. 2003, 129).

4.2.2  Vyznam Maastrichtské smlouvy

Maastrichtskd smlouva celkové transformovala ES na EU a i diky tomu se zménily cile Spolecenstvi.
Hlavni bylo pfevzeti ¢asti iniciativy ¢lenskymi staty, které tak zacaly hrat vétsi roli. Zaroven se EU
zaCala snaZzit o rozvijeni zahrani¢nich politickych vztahl. Velmi dileZitou soucdsti se bezpochyby
stala ménova unie. Jeji dalsi vyvoj navazoval na JEA, pfi¢emz ndvrh piipravy nové mény mél probihat
ve tfech etapich v letech 1990 az 1999. Celkové ukonceni se délo nahrazenim ndrodni mény
spole¢nou ménou (PITROVA M. a FIALA P. 2003, 130). EU poprvé zastieSovala nejen EHS, ESUO
a Euratom, ale i zesilenou mezivladni sou¢innost (BARTAK K. 1999, 18).

Z hlediska instituciondlni reformy se jednalo o zmény struktur diky pfijeti principu subsidiarity,
zaroven se stity zavézali, Ze Spolecenstvi nebude zasahovat do véci, kde to neni nezbytné nutné.
Zaroveinl se uvaZovalo o jednotném volebnim systému pro Evropu, ¢i posileni politickych stran na
evropském stupni. VEts§i pozornosti se vSak t&Sily II. a III. pilit, které smétfovaly k posileni integrace.

vvvvvv

obrana, tak ve III. to byl spole¢ny zdjem o azylovou a pfist¢hovaleckou politiku, ¢i kooperaci

P

v soudnictvi a celni spravé. V reakci na tento vyvoj také vznikl policejni tfad Europol (PITROVA M.
a FIALA P. 2003, 131).
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4.3 Amsterodamska smlouva (podpis 1997, platnost 1999)

Béhem roku 1996 se konalo nékolik dal§ich summitd k piedélani stivajicich smluv. Rada otizek se
musela dojednat aZ v kone€né smlouvé uzaviené 16.-17. ¢ervna 1997 v Amsterodamu. Hlavnim
piinosem této smlouvy bylo zptehlednéni smluvniho ramce (PITROVA M. a FIALA P. 2003, 146).

Pilite zustaly zachovany, pouze trochu zménény. Naptiklad se pienesly otdzky vizovych povinnosti, ¢i
azylové a pfistéhovalecké agendy ze III. do I. pilite. III. pilit se pieorientoval na kooperaci policie
a justice v oblasti trestni. Smlouva pfinesla rovnéZ nové cile. Napitiklad boj s nezaméstnanosti. Dliraz
se kladl na moZnost pracovnich trhti adaptovat se meénicim ekonomickym podminkdm. Déle vznikla
charta prav v socidlni oblasti pro pracovniky v €lenskych stitech. Velky vyznam méla také akceptace
flexibilnosti integrace, kdy staty mohly akceptovat pfijeti nékterych zavazkt dle jejich potieb. Dalsi
mechanismus se nazyval konstruktivni absence. Jeho tkolem se stalo umoznit piijeti riznych akci EU,
na kterych by se dany stit neucastnil. Rovnéz se stanovily zakladni hodnoty EU, jako demokracie, ¢i



lidska prava a potrestani jejich poruseni. Také se oteviel systém instituci a zlepSila se otdzka pojeti
evropského obcanstvi (PITROVA M. a FIALA P. 2003, 146-150). EU se rovnéZ snazila ziskat
podporu vefejnosti na svou stranu a zjednodusit tak proces celé integrace (HAD M. a URBAN L.:
2001, 21-23). Samozfejmé pfijimani novych akci a procest nebylo jednoduché. Nejvétsi neshody
panovaly okolo rozsiteni Unie na vychod. Stity se nemohly shodnou na pojeti integracniho procesu a
zaroven se bdly ztraty vlivu. Proto se moc instituciondlnich zmén nedé€lo, pouze se sniZil pocet
europoslancii na maximéln¢ 700. Dals{ body reformy tykajici se rozsiteni EU tak nebyly prozatim
pfijaty a vznikl pouze dokument nastifiujici mozZnosti rozvoje této otazky. Jednalo se pfedevsim o to,
zda Unie piijme pét, ¢ vice novych &lenskych zemi (PITROVA M. a FIALA P. 2003, 150).

5 MODERNIZACE EVROPSKE UNIE V 21. STOLETI

5.1 Zavedeni eurobankovek a hlavni vstupni vina do EU

1. ledna 2002 jsou ve 12 &lenskych zemich (kromé Velké Britanie a Svédska) zavedeny eurobankovky
a euromince. Bankovky jsou pro vSechny zemé stejné. Mince maji jednu spole¢nou stranu, kterd udava
hodnotu, zatimco druhd nese zvlastni narodni emblém. Euro je volné€ v ob¢hu.

1. kvétna v roce 2004 vstupuje do EU 8 zemi stfedni a vychodni Evropy a dva stfedomotské stéty:
Ceské republika, Estonsko, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Malta a Kypr,
1. ledna 2007 vstupuji do EU Bulharsko a Rumunsko. V soucasnosti ma EU 27 ¢lent. DalSimi
kandidéty na budouci ¢lenstvi jsou mj. Chorvatsko, Makedonie a Turecko.

5.2  Smlouva z Nice (podpis 2001, platnost 2003)

S moznosti pfijeti vétsitho poctu stath a pifi malém rozsahu instituciondlnich zmén béhem
Amsterodamské smlouvy, a proto bylo svoldna mezivlddni konference do francouzského Nice.
Hlavnim dkolem se stala revize pravomoci a sloZeni jednotlivych organd. To mélo pomoci piipravé na
pfijeti novych stitd. DalSi budoucnost unie vSak vyfeSena nebyla, pouze se stala ptilohou smlouvy.
Zde byla domluvena zvySend aktivita ohledné feSeni budoucnosti EU. Tématy se staly vymezeni
pravomoci orgdnd, ¢i Charta zdkladnich prav EU. Budoucnost EU se tak vice vénoval summit
v Laakenu v prosinci 2001. Diskusi o budoucnosti pfevzal novy organ nazyvany Konvent a pomdhal
feSit budouci rozsiteni. Konference v Laakenu tak dovrSila jasny postup vstfic novym clenskym
statiim, planovanym do voleb v roce 2004 (PITROVA M. a FIALA P. 2003, 162-164).

5.3 Lisabonska smlouva (podpis 2007, platnost 2009)

Nejnove¢jsi smlouvou je Lisabonskd smlouva. Vznikla v kontextu globdlnich procesti a mizejici
nutnosti hranic i diky zvySeni poctu ¢lenskych stati z 15 na 27. Hlavnim cilem smlouvy podepsané je
vytvoreni d¢innych ndstroji na podporu dobrého chodu Unie a mozZnosti v€asnych reakci. Smlouva
predeviim posiluje legitimitu demokracie v celé Unii. *

Tab. 1. Souhrn vSech smluv uzavienych od 60. let ES/EU.

nazev Slucovaci JEA Maastricht Amsterodam Nice Lisabon
podpis 1965 1986 1992 1997 2001 2007
platnost 1967 1987 1993 1999 2003 2009

* http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_cs.htm




SMLOUVY EVROPSKE UNIE: LISABONSKA SMLOUVA

Kamila KlemeSovd, Jitka Musilovd (GU PiF MU)

1 UVOoD

Lisabonskd smlouva je dokument, ktery v poslednich letech hybe Evropou. Dokument, jehoZ obsah by
mél vyteSit zdkladni problém, ktery v souCasnosti Evropskou unii suZuje — neefektivnost.
Ve 21. stoleti byla Evropska unie jiZ dvakrat rozSifovdna (rok 2004 a 2007), ovSem zaklddajici
smlouvy se této nové situaci neptizptisobily. Bylo proto nezbytné pokusit se co nejdiive nalézt feSeni.
Tim by se méla stat pravé Lisabonskd smlouva.

2  LISABONSKA SMLOUVA

2.1 Zakladni cile lisabonské smlouvy

Zakladnim cilem Lisabonské smlouvy by mélo byt zvyseni efektivity rozhodovaciho procesu, posileni
demokracie diky vétsi iloze Evropského parlamentu a ndrodnich parlamentii a zvySeni soudrZznosti ve
vnéjsich vztazich. To v§e EU umoZni 1épe prosazovat zdjmy svych obCand. Smlouva by méla EU
umoznit Celit vyzvdm soucasného svéta (Lisabonskd smlouva). Diive, neZ se zacneme zabyvat
samotnou Lisabonskou smlouvou, procesem jeji tvorby, ratifikace a naslednych disledkd spojenych
s jejim uZivanim, je dobré ujasnit si postaveni mezindrodnich smluv v kontextu evropského prava.

2.2 Primarni a sekundarni pravo EU

Zékladem pro moZnost fungovani Evropské unie jako celku jsou mezindrodni smlouvy uzavirané
vrcholnymi pfedstaviteli Clenskych stath. Tyto mezindrodni smlouvy jsou primdrnim pravem EU
(sekundarni pravo tvofi nafizeni, smérnice a dal$i prameny vychdzejici z primarniho prava).

Mezinarodni smlouvy mtizeme délit na: (déleni dle: Kiepelka F. et al., 2010)

1. zakladajici (= zfizovaci)
2. novelizaéni
3. pfistupové

Zakladajici smlouvou EU je Smlouva o zaloZeni Evropského spoletenstvi (Rimskd smlouva)
a Smlouva o Evropské unii (Maastrichtskd smlouva). V dobg, kdy se jednalo o Smlouvé o Ustavé pro
Evropu (déle jen Evropskd Ustava), bylo cilem zrusit vy$e zmifiované smlouvy a nahradit je novou
celoevropskou ,,Ustavou”. To se nakonec nestalo a Lisabonska smlouva od tohoto plinu upustila.
Nakonec se tedy zdkladnimi smlouvami Lisabonské smlouvy staly Smlouva o Evropské unii (SEU) a
Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU). Obé tyto smlouvy velmi vyrazné pietvireji Smlouvu o
zaloZeni Evropského spolecenstvi a Smlouvu o Evropské unii, ale oficidlné je nerusi.

2.2.1 Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie

Obé¢ smlouvy jsou si pravné rovnocenné. Pfi feSeni konkrétniho problému je vZdy nutné pracovat
s obéma smlouvami soucasné, nebot’ vétSinou upravuji stejny okruh zdleZitosti. Oproti piedchozim
smlouvdm je orientace v SEU a SFEU c¢asto ndro¢nd na ¢as 1 orientaci.



= SEU - spole¢nd ustanoveni, ustanoveni o demokratickych zdsadach, zakladni ustanoveni
o orgénech, ustanoveni o posilené spoluprici, obecnd ustanoveni o vné&jSi politice, zvlastni
ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice a zavérecnd ustanoveni

= SFEU - uptesnuje zdkladni hospodaiské svobody, zdkladni hospodaiské a dalsi politiky Evropské
unie, podrobnosti pusobeni orgdnii Evropské unie stejné jako povahu a zplsoby piijimani
sekundérniho préva (Kfepelka, F. et al., 2010)

2.3 Jednani o Lisabonské smlouvé

Po krachu jednani o Evropské tustavé nastal problém, jakym zpisobem feSit vzniklou situaci, kterd
byla podle mnohych odbornikli neudrzitelnd a vyzadovala hluboké zmény. Problematika Lisabonské
smlouvy se zacala fesit v roce 2007 (hlavni roli zde sehrdlo Portugalsko a Némecko, které v té dobé
piedsedaly EU). Zdklady Lisabonské smlouvy byly dohodnuty na summitu Evropské rady v Bruselu
v ¢ervnu 2007. Zde se dohodlo, Ze Lisabonskd smlouva bude ,,pouze® novelizacni smlouvou, coz
byl dstupek statim odmitajicim Evropskou ustavu (napf. Nizozemsko, Francie). Jednani o znéni
Lisabonské smlouvy pokracovalo do fijna 2007. Kone¢né znéni pak bylo vyjiddieno na summitu v
ifjnu v Lisabonu. Podepsana vrcholnymi pfedstaviteli statd (v piipadé CR premiérem Topolidnkem a
ministrem zahrani¢i Schwarzenebergem) byla smlouva 13. 12. 2007 v Lisabonu (Euroskop [on-line]).

2.4 Proces ratifikace Lisabonské smlouvy

Lisabonskd smlouva, jak jiz bylo uvedeno vySe, je pramenem primarniho prava. Jako takovd musi byt
ratifikovdna vSemi Clenskymi staty. Na rozdil od sekundarniho priava tak neni mozné schvalit ji pii
nesouhlasu nékterého stitu. Pro ratifikaci Lisabonské smlouvy bylo potieba souhlasu a sloZeni
ratifikacnich listin 27 ¢lenskych statd. Proces ratifikace povétSinou upravuji ustavy jednotlivych statl,
které rozhoduji, zda bude pro schvéleni svoldno referendum ¢i nikoli apod. Pivodnim pldanem bylo
schvdlit Lisabonskou smlouvu do ¢ervna 2009 (Euroskop.cz).

Irsko se jako jedind zemé¢ ze vSech Clenskych statli rozhodla usporddat pro schvéleni Lisabonské
smlouvy referendum. V ném Irové fekli Lisabonské smlouvé NE (proti bylo 53,4 % zii¢astnénych
volicll). Referenda se 12. 8. 2008 zacastnilo 53,1 % opravnénych volicl, zcehoZ vyplyva, Ze
referendum bylo oznaceno za platné. Situaci pozorné sledovaly ostatni stiaty. Predstavitelé EU
nechtéli, aby Lisabonskou smlouvu postihl stejny osud jako Evropskou tstavu, proto zacali s Irskem
vyjednévat. Irové svolili uspotfddat druhé referendum za predpokladu, Ze EU splni pozadavky Irska
(zachovani evropského komisafe, neutrality, dafiové autonomie a nezpochybiiovani ustanoveni irské
ustavy tykajici se prava na Zivot, vzdélani a rodinu). EU na tyto poZadavky pfistoupila a tak bylo
druhé referendum vyhldSeno na 2. 10. 2008, kde byla Lisabonskd smlouva pfijata pomérem 67,1 %
pro ku 32,9 % proti. Referenda se ucastnilo 58 % voli¢l. Rozhodnuti Irti bylo dulezité také pro
ratifikaci Lisabonské smlouvy v Polsku, kde byl podpis podminén pravé kladnym vysledkem druhého
irského referenda.

V Némecku, podobné jako v Ceské republice, byla ratifikace zkomplikovana skupinou poslancii, kteff
74dali, aby Ustavni soud vydal rozhodnuti, zda neni Lisabonskd smlouva v rozporu s némeckou
Ustavou. V &ervnu 2009 Ustavni soud rozhodl, 7e Lisabonskd smlouva neni v rozporu s Ustavou,
ackoli mé¢l urcité vyhrady, které byly dale rozpracovdny. K podpisu nakonec doslo 25. 9. 2009.
(Euroskop.cz)



2.4.1 Ratifikace Lisabonské smlouvy v CR

30. 10. 2007 Parlament CR odhlasoval, 7e ratifikace bude probihat parlamentni cestou, nikoli formou
referenda. Podobné jako u Ustavnich zdkoni byla pro schvileni potiebna tiipétinova vétsina v obou
komorich Parlamentu (Evropsky parlament [on-line]). Vldda CR v usneseni ¢&. 1367 ze 4. 12. 2007
souhlasila s Lisabonskou smlouvou a prezidentovi doporucila zmocnit pfedsedu vlady a ministra
zahrani¢nich véci k podpisu Lisabonské smlouvy (viz vySe) s vyhradou ratifikace, a podepsanou
Lisabonskou smlouvu po jejim podpisu a vysloveni souhlasu Parlamentem Ceské republiky
ratifikovat. Déle vlada timto usnesenim povéfila predsedu vlady piedlozit Lisabonskou smlouvu po
jejim podpisu predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a piedsedovi Sendtu
Ceské republiky k vysloveni souhlasu Parlamentem Ceské republiky s jeji ratifikaci (celé znéni
usneseni lze nalézt na internetovych strinkich viz Vldda Ceské republiky. Jedndni vlady.
[on-line]). Skupina sendtord vznesla k Ustavnimu soudu ndvrh na posouzeni souladu 6 ¢&lanki
Lisabonské smlouvy s ¢eskym tstavnim poiddkem. V listopadu téhoZ roku Ustavni soud konstatoval,
7e tyto &lanky nejsou s Ustavou v rozporu. V tinoru 2009 schvilili Lisabonskou smlouvu Poslaneckd
snémovna a nasledn€ i Sendt (Evropsky parlament [on-line]). Je§té pfed schvilenim byla Sendtem
schvalena novela jednacich fadt obou komor. Ta obsahovala tzv. vdzany mandat. (Vlada by dle této
novely nemohla bez souhlasu parlamentu rozhodnout o pfesunu pravomoci na evropskou tdroveii.)
Senétofi podali k Ustavnimu soudu i druhou stiZnost, tentokrat na samotnou Lisabonskou smlouvu i na
dal3i smlouvy primarni. Dne 3. listopadu Ustavni soud rozhodl i v této véci a neshledal rozpor s
tstavnim porddkem CR (NALUS: Vyhleddvani rozhodnuti Ustavniho soudu. [on-line]). Po tomto
kroku zbyval jiZ jen podpis prezidenta, ktery oznacoval Lisabonskou smlouvu za piejmenovanou
Ustavu o Evropé. Nakonec ji podepsal, oviem vyjednal kontroverzni vyjimku pro CR. Tuto vyjimku
z Listiny zékladnich prav EU pro Cesko prezident 7adal kvili obavdm z prolomeni BeneSovych
dekretti. Vrcholni pfedstavitelé ¢lenskych stati a vlad nakonec jednomysln€ podpofili vyjimku, diky
ni7 se Ceskd republika nebude muset Listinou zikladnich prdv EU #idit v pifpadech, kdy by $la
opatieni obsaZzend v Listing nad ramec Geské legislativy. Cesky pozadavek se tak stal souddsti
protokolu 30, Lisabonské smlouvy. Hovoii se o tom, Ze protokol ¢lenské zemé ratifikuji pii nejbliZsi
mozné piileZitosti, coZ bude ziejmé pfi uzavieni piistupové smlouvy s Chorvatskem, k némuz by mélo
dojit v roce 2011 nebo 2012. I toto zaclenéni ovSem bude znac¢né problematické. (Euraktiv.cz)
Lisabonskd smlouva byla prezidentem CR Viclavem Klausem podepsdna 3. 11. 2009 a CR tak jako
posledni tuto smlouvu ratifikovala.

2.5 Vybrané zmény dané Lisabonskou smlouvou

Lisabonskd smlouva dava silng€jsi hlas obCantim pii rozhodovéni, zjednodusSuje rozhodovaci procesy
EU, modernizuje fidici orgdny EU a =zajiStuje jejich vétsi demokratiCnost, potvrzuje zdvazek
dosdhnout hospodaiské a ménové unie. EU se déle zavazuje, Ze bude prosazovat hodnoty EU ve svété,
v zélezitostech obrany bude vyZadovdno jednomyslné schvdleni vSemi c¢lenskymi zemémi.
Lisabonskd smlouva posiluje moZnost bojovat proti mezindrodn{ pfeshrani¢ni trestné €innosti, zvySuje
cile v socidlni oblasti (pfedevs§im sniZovani nezaméstnanosti) a uzniva prdava, svobody a zdsady
stanovené v Listin¢ zdkladnich prav a zajist'uje jeji pravni zdvaznost. (Anonymus 2009, str.4-9)

2.5.1 Zmeéna mezindrodni subjekty, pilirové struktury EU

Do priijeti Lisabonské smlouvy platila tzv. pilifova struktura EU (viz obr. 1). Tato struktura byla
vytvorena v roce 1992, kdy vznikla Evropskd unie. Prvni pilif tvofilo Evropské spole€enstvi. Dalsi dva
pilite tvorila EU v uz§im slova smyslu. Na tomto misté je duleZité zdUraznit, Ze pouze Evropské
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spolecenstvi mélo mezindrodni pravni subjektivitu. EU byla zaloZena jako organizace dopliujici
spoluprdci v odvétvich jinych neZ hospodarskych. Lisabonskd smlouva tuto strukturu zménila. DoSlo
ke ,,slouceni“ ES a EU, EU ziskala mezindrodni subjektivitu a stala se jednotnou organizaci.

2.5.2 Postaveni Evropského parlamentu

Pojem, ktery byl dlouho spojovan s pfijimanim pramend sekundarnitho prava, je tzv. deficit
demokracie. Bylo poukazovano na fakt, Ze mnohem vét§i pravomoce pfi schvalovani sekundarniho
prdva ma Rada EU a Evropskd komise, tedy organy, které nejsou voleny piimo lidem. Naopak
Evropsky parlament voleny obéany EU mél €asto pouze funkci spolurozhodovaciho orgdnu, v mnoha
pfipadech pak rozhodovala pouze Rada EU a Evropskd komise bez spoluicasti Evropského
parlamentu.

Lisabonskd smlouva zavadi tzv. fddny legislativni proces. Ten evropskému parlamentu umoZiuje
vetovat legislativni ndvrh. Soucasn€ ponechdvd Lisabonskd smlouva moZnost tzv. zvlaStniho
legislativniho postupu, kdy je postaveni evropského parlamentu oslabeno.

Soucasné Lisabonska smlouva zapojuje do legislativniho procesu také parlamenty ndrodnich stata.
2.5.3 Moznost vystoupeni stdatu z EU

Lisabonskd smlouva upravuje moZnost stitu vystoupit z Evropské unie. Clanek 50 SEU iik4, Ze:
,Kazdy stat se v souladu se svymi ustavnimi pfedpisy miZe rozhodnout z Unie vystoupit.” (¢lanek 50
SEU) Poprvé jsou tak sepsdny podminky vystoupeni z EU i moZnost opétovného vstoupeni do EU.

2.5.4 |, Prezident“ EU

Lisabonsk4 smlouva zavedla novou funkci tzv. ptedsedy Evropského parlamentu. Predseda Evropské
rady je volen na dva a pil roku kvalifikovanou vétSinou. MlzZe byt volen dvakrat po sobé. Evropska
rada md moZnost odvolat jej. Nejednd se tedy o prezidenta v podani, jak jej zndme z jednotlivych
¢lenskych zemi.

Predseda Evropské rady vede jedndni, zajiStuje pfipravu a kontinuitu jedndni Evropské rady.
Po kaZzdém zaseddni (dvakrét rocné) pfedava zpravu Evropskému parlamentu. Navenek zastupuje EU
v zéleZitostech tykajicich se spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky. Predseda nesmi zastdvat
zadnou vnitrostatni funkci. (¢lanek 15 SEU)

2.5.5 Zmeéna v hlasovdni v Radée EU

Standardnim systémem hlasovani v Rad¢ ministrti bude tzv. hlasovani kvalifikovanou vétSinou, jez
bude zaloZeno na zdsad€ dvoji vétSiny. Rozhodnuti Rady ministrii bude muset schvalit alesponi 55 %
¢lenskych stat (v soucasné EU alesponi 15 z 27), které predstavuji nejméné 65 % obyvatel EU. Aby
mald skupina nejvétSich zemi nemohla brénit pfijeti rozhodnuti, musi bloka¢ni mensinu tvofit nejméné
Ctyfi Clenské stity, jinak se bude kvalifikovand vétSina povaZovat za dosaZenou i pfes nesplnéni
kritéria poctu obyvatel.

Podle dohody uzaviené v Evropské rad€ se bude novy systém uplatiiovat od roku 2014. AZ do roku
2017 bude moci kterykoli Clensky stit pozddat o uplatnéni hlasovani kvalifikovanou vétSinou ve
stavajici podobé stanovené Niceskou smlouvou. (EUROPA.eu) V oblastech danymi smlouvami bude
nadéle poZadovana jednomyslnost rozhodovéni.
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2.5.6  Evropskd obcanskd iniciativa

Dle Lisabonské smlouvy je obCanim EU umoZnéno vyjadfovat vlastni iniciativu, za danych
podminek: ,.Jeden milion obcanli pochazejicich z podstatného poctu ¢lenskych statli se miize ujmout
iniciativy a vyzvat Komisi, aby v rdmci svych pravomoci pfedloZila vhodny nédvrh k otdzkdm, k nim7
je podle minénf{ téchto obcanti nezbytné piijeti pravniho aktu EU pro ucely provedeni Smluv*. (¢lanek
11 SEU). Tato iniciativa se nevztahuje na primarni prdvo ani na zdkladni rdmec prav.
(Ktepelka F. et al., 2010, s. 39).

2.5.7 Vysoky predstavitel pro zahranicni a bezpecnostni politiku

Lisabonskd smlouva ustanovuje novou funkci ve vécech zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Vysoky
predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku predsedd Rad€ pro zahrani¢ni véci,
zajistuje provadeéni rozhodnuti pfijatych Evropskou radou a Radou. Jménem unie vede politicky
dialog s tfetimi stranami a vyjadiuje postoj Unie v mezindrodnich organizacich a na mezindrodnich
konferencich. (¢l. 27 SEU)

2.5.8 Listina zdkladnich prdav Unie

Béhem poslednich let sililo volani po vytvofeni kodexu zdkladnich prdv samotné Evropské unie.
Listinu (chartu) zdkladnich prdv Evropské unie pfiijaly jako politickou deklaraci ¢lenské staty pii
sjednani Niceské smlouvy. Byla samostatnou druhou &4sti Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Lisabonské
smlouva ji prohlaSuje za svou soucast pouhym odkazem. Listina ma byt vymezenim zdkladnich prav
pro Evropskou unii a jeji pravo, véetné jeho ptenosu, doprovodu a zohlednéni pravem Clenskych statd
a uplatnéni Clenskymi stity. Nemd tedy byt kodexem zdkladnich prav pro clenské staty. Maji se
uznavat vyssi standardy zdkladnich prav jednotlivych clenskych stitt. Vyklady vyznamu Listiny se
nicméné dosti odliSuji.V Evropské ustavé se méla Listina zakladnich prév stit soucésti zfizovacich
smluv. (Kfepelka, F. et al. 2010, s. 110)

2.5.9 Symboly EU

Evropskd Ustava zavadéla oficidlni symboly EU (vlajka, hymna, heslo, euro, den Evropy). Pfi
vyjednavani o Lisabonské smlouvé se velka ¢ast ¢lenskych statli proti tomu ohradila a tak se symboly
sice béZn¢ pouZzivaji, ale nejsou brany jako povinna oficialita (Euroskop. [on-line]). Tato problematika
je dalsim ptikladem toho, Ze EU jen sté¢Zi muze dosdhnout toho, aby na ni bylo pohliZeno jako na stat.

2.6 Planované zmény Lisabonské smlouvy

Zacatkem bfezna 2011 vstoupilo v platnost nové pravidlo, které definuje, jak mohou clenské stity
kontrolovat Komisi provadéci pldnovaci moci, kterd nésleduje pfijeti nové smérnice o Vzdélavani,
mladeZi, kultufe a sportu. Tato smérnice zavadi 2 sméry kontroly: poradni a posuzovaci proces. Oboji
predstavuje vybor sloZeny z reprezentantl ¢lenskych stati, ktefi predsedaji Komisi.

Smérnice Evropska obcansk iniciativa umoznuje od 16. tinora 2011 ob¢aniim pozadovat se Komise
na vystoupeni s navrhy zmény legislativy pod podminkou milionu piivrZencii, pochazejicich z EU,
s podpisy stvrzenymi bud’ v papirové podobé nebo elektronicky. Navrhovand iniciativa musi byt

v kompetenci EU a musi souviset s jejimi hodnotami.

Na zdklad¢ rozhodnuti Evropské rady by do roku 2013 mélo byt mozné zavést evropsky mechanismus
stability na ochranu finan¢n{ stability eurozény.
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Od roku 2013 ma v platnost vstoupit omezend novela Smlouvy ustanovujiciho budouciho trvalého
mechanismu na zavedeni ochrany eura jako celku. Tento mechanismus md nahradit Evropskou
finan¢ni stabilitu zatizeni (EFSF). Evropskd komise také jmenuje Ministra financi pro euro a Komisi
pro dotaZen{ stabilizacnich zdleZitosti mény. (Lisabonska smlouva [on-line])

3 ZAVER

Podobné jako u dé&jin statd, i mezindrodni smlouvy by mély byt hodnoceny s urcitym ¢asovym
odstupem, aby bylo mozné hodnotit je objektivné. Lisabonskd smlouva ,,mi za sebou‘ teprve rok
Zivota, je tedy dulezité byt obezfetni pfi jejim hodnoceni. Na jednu stranu se jedna o smlouvu, kterd by
méla ptinést posun v Evropské unii, na druhou stranu pro euroskeptiky se jednd o dalsi kus papiru,
ktery omezuje narodni prdva a ni¢i i posledni zbytky nezdvislosti. Pro moZny budouci tuspéch
Lisabonské smlouvy je dulezité, jakym zptisobem se Evropskd unie dokdZe vyrovnat se soucasnymi

problémy, jako je otfeseni eurozény, stdld jazykovd bariéra, neschopnost spole¢ného rozhodovani
v otazkdch bezpecnostni a zahrani¢ni politiky atd.
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EVROPSKE INSTITUCE: EVROPSKA RADA, PREDSEDNICTVI,
PRAVOMOCI, PRINCIP ROTACE, VYZNAMNA PREDSEDNICTVI

Alena Bodndrovd, Martin Prokop Totiisek ( GU PFF MU)

1  EVROPSKA RADA

Evropska rada predstavuje vrcholny orgén instituciondlni struktury soucasné Evropské unie, ktery
ve své podstaté¢ je tvofen pravidelnym setkdvanim politickych reprezentanti clenskych zemi
na nejvyssi drovni. Ustanoveni tohoto orgdnu pfinesla nutnost konzultaci pfednich politik evropského
integracntho procesu vedoucimi piredstaviteli statd a vladd. Néasledujici tfi kapitoly by mély podat
uceleny obraz o Evropské radé z pohledu jejiho historického vyvoje, nabidnout zdkladni funkce
a popsat jeji strukturu, mechanismy fungovéni a sloZeni.

1.1  Vyvoj Evropské rady

Bezprostedni vznik tohoto orgdnu je spjat se jménem francouzského prezidenta Charlese de Gaula,
ktery se snaZil na pocitku 60. let ziskat podporu pro koncepci evropské politiky, znamou téz
po oznacenim Fouchetiv plan, ktery mél oslabit nadnarodni charakter Evropského hospodatského
spolecenstvi (EHS). Ve dnech 10. -11. dnora 1961 v PafiZi prob¢hla na podnét Francie prvni schiizka,
kterd méla revidovat zakladajici smlouvy Spolecenstvi na zdkladé¢ Fouchetova planu. O ptl roku
pozdéji 18. ¢ervence 1961 probéhlo v Bonnu dal$i jedndni, ov§em vysledkem byla pouze vyzva k uzsi
spolupraci ministrti zahranic{ a v kulturni oblasti a v prib&hu roku 1962 byl cely navrh dle Fouchetova
planu odmitnut z obavy pfed moZnou naristajici dominanci Francie a z piesvédceni o neefektivnosti

mezivladnich jednani [FIALA 2009: s. 205].

K dal$imu setkdni doSlo aZ u pfileZitosti desetiletého vyro¢i od podpisu Smlouvy o EHS a Smlouvy
o EUROATOM, které se konalo ve dnech 29. -30. kvétna 1967 v Rimé. Néplni tohoto setkani viak byl
jen formdlni slavnostni ceremonidl a ne jedndni o institucionalizaci summitu [FIALA 2009: s. 206].

O dva roky pozdéji 1. -2. prosince 1969 se v Haagu uskutecnilo dal$i jedndni, které bylo po vSech
strankach uspésné, kdy mimo jiné schvililo pfijeti novych ¢lend a feSilo moznosti dalsiho rozvoje
Spolecenstvi. Pfekonalo tak krizi z prvni poloviny 60. let. Pfi této piileZitosti s poukazem na uspéSnost
jednéni francouzsky prezident Georges Pompidou opétovné navrhoval jeho institucionalizaci. Ov§em
k ptijeti tohoto ndvrhu opét ze stejnych divodi nedoslo. Georges Pompidou vSak sviij navrh
nékolikrdt zopakoval na dalSich spole¢nych jednanich predstaviteli Clenskych statd. Bylo to v fijnu
1972 v Patizi i v prosinci 1973 na summitu v Kodani, kde v zavérecné deklaraci mizeme vidét vetsi
ochotu k uzsi zahrani¢népolitické spolupraci a o summitech bylo pfimo napsano, Ze ,,...se budou
konat kdykoliv to budou vyzadovat okolnosti, a tehdy, kdy bude nezbytné dodat podnét budovani
sjednocené Evropy nebo vyty¢it jeho dalsi principy...“ [WESTLAKE 1995: s. 20]. Byt se jednalo
o dil¢i dspéch, miizeme jej povazovat za meznik v diskusi o novém organu. K tomu ponejvice piispél
vnéjsi tlak, ktery byl pocitkem 70. let zpiisoben v zdpadni Evropé kolapsem brettonwoodského
ménového systému, ropnou krizi a celkovou hospodaiskou nestabilitou a vSechny clenské zemé tak
vnimaly potfebu vzajemné koordinace diskusi pfi feSeni aktudlnich problémii [FIALA 2009: s. 206-7].

Ve dnech 9. -10. prosince 1974 se konal summit v PafiZi, na némZ clenské zemé pfistoupily
k definovdni mechanisml setkavani pfedstaviteld na nejvys$i drovni. Vysledkem jednani byla
tzv. pafizska deklarace, kterd zavedla pravidelna setkdvdni tfikrat do roka, z nichZ dvé€ se méli konat
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v pfedsedajici zemi a jedna v Bruselu. Novy orgdn rovnéZ nese od té doby dosud pouZivany nazev
Evropska rada [FIALA 2009: s. 208].

V ¢ervnu 1977 na summitu o Evropské radé byla pfijata tzv. Londynskd deklarace, kterd nové
ustanovila jasnd pravidla mechanismi jedndni a zfetelné stanovila pravidla komunikace. Naptiklad
u skupiny problémi, které je nutné nejprve fadné prodiskutovat je stanoveno, Ze museji byt zajiStény
maximdln€ diskrétni podminky pro oteviené vyjadfeni stanovisek (absence hlasového zdznamu,
pisemny zdznam pouze se zdvérem jedndni nikoliv s prib¢hem, atd.) [FIALA 2009: s. 209].

Vyznamné zmény Evropské rady ptineslo také Slavnostni prohldseni o Evropské unii ze Stuttgartu
zroku 1983, které ptedznamenalo dalsi zmény ukotvené v Jednotném evropském aktu (JEA) z roku
1986. Prohlédseni z roku 1983 specifikuje postaveni Evropské rady nasledovné: ,, Evropskd rada skyta
obecny politicky impuls pro budovani Evropy; definuje pfistupy napoméhajici dalsi vystavbé Evropy
a predklada vSeobecné politické principy Evropskych spolecenstvi a Evropské politické spoluprice;
s patficnym ohledem na jejich vzdjemnou soudrZnost rokuje o zaleZitostech spojenych s rdznymi
aspekty Evropské unie; iniciuje spoluprdci v novych sférach Cinnosti; oficidlné vyhlaSuje spolecny
postoj v otazkach vnéjSich vztaht“ [WESTLAKE 1995: s. 35]. Déle bylo pfijato adresovani zprav
o své ¢innosti Evropskému parlamentu, ¢imz byly ukotveny vazby Evropské rady na ostatni organy
Evropské unie [FIALA 2009: s. 210].

Skute¢nym plnohodnotnym zakotvenim Evropské rady jako instituce v primarnim pravu Evropského
spole€enstvi a nikoliv jen politickymi prohldSenimi bylo docileno Jednotnym evropskym aktem z roku
1986, ktery ptedstavoval prvni vSeobecnou revizi zaklddajicich smluv. Veskerd dosavadni politicka
prohldseni byla bezezbytku pftijata s jedinou zménou, kdy se frekvence setkdvani sniZila na - alespoi
dvakrat ro¢né [FIALA 2009: s. 210].

Smlouva o Evropské unii zroku 1992 se zmifluje o Evropské radé v c¢lanku D nésledovné:
»---poskytuje Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji vSeobecné politické sméry.
Evropska rada sdruzuje hlavy stati a predsedy vlad ¢lenského statu, jakoz i predsedu Komise. Jsou ji
ndpomocni ministii zahrani¢nich véci clenskych statli a ¢len Komise. Evropskd rada se schazi alespon
dvakrét ro¢né, za predsednictvi hlavy statu ¢i vlady c¢lenského stdtu, ktery vykonava predsednictvi
Rady. Evropskd rada predklddd Evropskému parlamentu zpravu po kazdém svém zasedani

a kaZzdoro¢né€ pisemnou zpravu o pokroku dosaZeného Unii.”“ [¢]l. D Smlouvy o EU]. Ale ani naddle
se nejedna o ,,oficidln{ instituci Spolecenstvi* [FIALA 2009: s. 211].

V nésledujicich letech bylo pfijato n€kolik dalSich zmén. Smlouva z Nice z inora 2001 stanovuje, Ze
po prekroceni 18 clenskych stati se budou vSechny summity Evropské rady konat v Bruselu. Na
zasedani v Seville v ¢ervnu 2002 byl pfijat novy jednaci fdd Evropské rady, ktery tikd, Ze se novée
Rada schazi minimdlné ctyfikrat rocné a rovnéZz se miZe sejit v mimofadnych piipadech. Dile
se tiiletym programem Komise, pfedsednictvi a Rady ministri zahrani¢nich véci fesi koordinace
priorit v delSim ¢asovém horizontu. Lisabonskd smlouva, ratifikovand roku 2009, ztizuje nové funkci
pfedsedy Evropské rady, ktery je volen kvalifikovanou vétSinou na 2,5 roku s moZnosti jednoho
opctovného zvoleni. V ptipadé vdzného pochybeni mlize byt odvoldn obdobnym postupem. Hlavni
ndplni této funkce je vné&jsi zastupovani Evropské unie ve vécech Spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni
politiky (SZBP). V soucasnosti tuto funkci od 1. prosince 2009 zastiva byvaly belgicky predseda
vlady Herman Van Rompuy. Evropska rada obdobnym zplisobem se souhlasem predsedy Komise
jmenuje Vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni politiku, ktery jako zmocnénec Rady ma
prispivat k vytvareni SZBP a vykondvat ji, soucasné je jednim z mistoptedsedit Komise. V soucasnosti
tuto funkci zastdva britskd politicka Catherine M. Ashtonova. Funkéni obdobi této pozice neni
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smluvng stanoveno, proto se predpoklddd obdobnd délka jako v piipadé Komise, tedy 5 let [FIALA
2009:s. 211-12].

1.2 Funkce Evropské rady

,,Postaveni Evropské rady je neobycejné silné, a to navzdory faktu, Ze tato instituce vznikla dodate¢né
a je doposud ukotvena pouze v ramci Smlouvy o EU* [FIALA 2009: s. 2012].

Jeji vyznam a funkce spocivd v prostoru, ve kterém jsou reprezentovdny ndrodni zdjmy a nazory
¢lenskych zemi EU v soucinnosti s hledanim spolecného politického konsenzu pro uréeni nejen
vSeobecného integracniho vyvoje. Mezivladni princip zaru€uje rovnost a suverenitu kazdého ¢lena bez
ohledu na jeho velikostni postaveni [FIALA 2009: s. 212].

Vyznamnym projevem jeji efektivity je politickd sila, kterd brani zablokovani institucionalni soustavy
EU, a podpora jednani v rdamci trojihelniku Rady, Komise a Evropského parlamentu. Césteéné tak
sejimd z Komise odpovédnost za integracni praci a je feSitelem politickych krizi, kterd se projevila
napiiklad na pielomu 60. a 70. let [FIALA 2009: s. 213].

1.3 Struktura a mechanismy Evropské rady

vV,

Evropska rada je orgadnem sloZzenym z nejvyssich pfedstaviteld zemi Evropské unie. Fakticky se jedna
o nejvyssi predstavitele exekutivy, pficemZ zastoupeni v Evropské radé zavisi na politické praxi
a dohodé¢ v jednotlivych zemich. Rozdilnost politickych systému vSak vedla k tomu, Ze zde zastoupeni
nejvysSi predstavitelé méli odliSné mandiaty a znich vyplyvajici schopnost pfijimat politicka
rozhodnuti. Toto umenseni akceschopnosti bylo velmi tristni a oslabovalo jeji pozici politicky
nejsilnéjsStho orgdnu Spolecenstvi. Pozdéji byla tato deformace vyfeSena pfizvanim na jedndni
i ministrd zahrani¢nich véci. Tento tandem jiZ zaruCuje dostatecné kompetentni mandat
k potenciondlnim rozhodnutim [FIALA 2009: s. 221].

Cinnost Evropské rady si vyzadala vytvoreni odpovidajiciho organizatniho zdzemi, které nanetésti
nakonec sdili s Radou ministri. Doslo tak jednak k dspote prostitedku a ptedevsim k prohloubeni
spoluprdce mezi orgdny Spolecenstvi [FIALA 2009: s. 222].

Zasedani Evropské rady primédrn€ organizuje piedsedajici zem a zpravidla je planovdno na dva dny.
Program zasedani se sklddd z plenarnich zaseddni nejvySSich predstaviteld a ministrd zahrani¢nich
veci, ale také z mén¢ formalnich rozhovori (tzv. posezeni u krbu), kterd vSak byva velmi efektivni. Na
vSech jednédnich je obvykle piitomen jen nezbytny minimdlni pocet osob (obvykle ¢lensky stat
reprezentovany jen pfedsedou vladdy potazmo prezidentem, ministrem zahrani¢nich véci a jednim
poradcem). DalSi osoby jednotlivych zemi nemaji na zaseddni obvykle piistup. Na zaseddni je
pfitomen i pfedseda Komise, jeden komisaf, generdlni tajemnik sekretaridtu Komise a reprezentant
sekretariatu Rady. Jednani f{di predstavitel pfedsedajici zemé& [FIALA 2009: s. 222-3].
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Tab. 1. Aktualni sloZeni Evropské rady (Zdroj: http://cs.wikipedia.org)

Clensky stat Osoba Utad Clenem od
Herman Van Rompuy predseda* 1. 12. 2009
José Manuel Barroso predseda EK* 23.11. 2004
Belgie Yves Laterme predseda vlady 25.11. 2009
Bulharsko Bojko Borisov pfedseda vlady 27.7.2009
Cesko Petr Necas pfedseda vlady 13.7.2010
Dénsko Lars Lgkke Rasmussen pfedseda vlady 5.4.2009
Estonsko Andrus Ansip piedseda vlady 4.12.2005
Finsko Mari Kiviniemiova predseda vlady 22.6.2010
Francie Nicolas Sarkozy prezident 16. 5. 2007
Irsko Brian Cowen predseda vlady 7.5.2008
Italie Silvio Berlusconi predseda vlady 8.5.2008
Kypr Dimitris Christofias prezident 28.2.2008
Litva Andrius Kubilius piedseda vlady 9. 12. 2008
LotySsko Valdis Dombrovskis pfedseda vlady 12. 3. 2009
Lucembursko Jaen-Claude Juncker piedseda vlady 20. 1. 1995
Mad’arsko Viktor Orbdn predseda vlady 14. 4. 2009
Malta Lawrence Gonzi predseda vlady 1.5.2004
Némecko Angela Merkelova predseda vlady 22.11. 2005
Nizozemsko Mark Rutte predseda vlady 14. 10. 2010
Polsko Donald Tusk pfedseda vlady 16. 11. 2007
Portugalsko José Sécrates piedseda vlady 12. 3. 2005
Rakousko Werner Faymann piedseda vlady 12.2.2008
Rumunsko Emil Boc piedseda vlady 22.12.2008
Recko Jurgos Papandreu predseda vlady 6. 10. 2009
Slovensko Iveta Radicova predseda vlady 8.7.2010
Slovinsko Borut Pahor predseda vlady 21.11. 2008
Spojené kralovstvi David Cameron predseda vlady 11.5.2010
Spanélsko J. L. Rodriguez Zapatero | pfedseda vliddy 17. 4.2004
Svédsko Fredrik Reinfeldt piedseda vlady 6. 10. 2006

*bez hlasovaciho prava

2 PREDSEDNICTVi: PREDSTAVENI, PRAVOMOCI, PRINCIP ROTACE,
VYZNAMNA PREDSEDNICTVI

Instituce predsednictvi prosla podobné jako ostatni instituce Evropské unie mnohymi zménami. Jeji
pocétek se vaZze k 1. 1. 1958 a prvni pfedsedajici zemi byla Belgie. DneSni hlavni tlohou predsedajici
krajiny je predevS§im organizovat prici Rady v jejich jednotlivych konfiguracich a reprezentace Unie

N4

pfedsednictvi, bude obsahem nésledujiciho referatu.

2.1 Piedsednictvi a dalsi instituce EU

Predsednictvi EU je spoleéné s Komisi nejvice viditelnou reprezentaci EU. [FIALA, 2009: s. 214]
Jeho vyznam se kvuli Siroce rozvijené instituciondlni struktufe promita nejen do chodu Evropské rady
ale i Rady EU a ji podfizenych vybort. Je to proto, Ze je jednim z tif bodd, ve kterych se prolinaji tii
funkciondlni ,,roviny* Rady EU, ktera se roz¢lenila v disledku velkého ristu feSenych témat. [FIALA
2009: s. 230] Vyznam piedsednictvi i kvuli tomuto zvySenému vlivu v celé fad€ instituci muze
nabyvat na velkém vyznamu. Snahy docilit zmény nebo jisté narodni cile jsou pravé v dobé predsedani
pokladany za vyssi.
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2.2 Funkce predsednictvi

Vyznam a funkce pfedsednictvi prosly podobné jako uZ vysSe zminéné instituce EU vyvojem. Souvisi
to se zménami primdrniho prava celkoveé. Pravé v ném se totiZ Casem odrazily vSechny instituciondlni
zmény a pozdé€ji byly definovdny i samotné zdsady predsednictvi. Postupné se tak v dokumentech EU
daji nalézt odkazy na rtizné principy predsednictvi. Nejcastéj$i zmeény se tykaly délky pfedsednictva,
organiza¢nich zdlezitosti pfi potfddani summitd (délky, misto, frekvence atd.) a celkové tlohy
v sestavovani projedndvanych témat. [FIALA 2009: s. 214]

Na zdkladé vySe zminéného je zjevné, Ze predsednictvi pfedstavuje nejucinnéjsi ndstroj pro narodné
ovlivitovani chodu celé EU. UmoZiuje to hlavné privilegium piedsedajiciho statu urcovat a fidit
agendy Rady EU a soucasné v riiznych formédch orgdnt jim i pfedsedat. UZ taky zminénd Siroce
rozveétvend a propojend legislativni a infrastrukturni struktura umoZiuje ¢i uZ ptimo nebo nepiimo
ovliviiovat celou fadu procest schvalovani vyhlasek, doporuceni a imluv. Nezanedbatelnym tkolem
pfedsedajici zemé je i reprezentace EU navenek a jeho zastupovani pii zahrani¢népolitickych otdzkach
[FIALA 2009: s. 214]. Treti, ale stejn¢ dilezitou funkcfi je i predsedani stietnuti COREPER a jinych
pracovnich skupin a vyborti Rady. [EU, 2011a]

2.3 Program a cile prredsednictvi

Komplexnost funkce je podle Fialy [FIALA 2009: s. 215] pfili§ slozitd a opird o rozclenéni podle
Tallberga ¢i Elgstoma, kterym se podaftilo definovat 4 zdkladni funkce predsednictvi:

- administrace a fizen{ prace Rady,
- vytyc€eni politickych priorit,

- vyjedndvani,

- reprezentace Rady.

Pfi sestavovani priorit stoji proti sobé dvé skutecnosti. Na jedné strané se predsedajici zemé& snaZzi
vprvé fadé¢ o podporu vlastnich zdjml, na stran¢ druhé ale nesmi zapominat, Ze ma pusobit
ve prospéch EU jako celku. [FIALA 2009: s. 215] Pfi prosazovani programovych priorit se muze
narazit na velké mnozstvi neptedvidatelnych vnitfnich nebo vnéjSich prekdzek. MuzZe se jednat o riizné
vnitini krize nebo zahrani¢ni konflikty, které do poptedi vyzdvihnou jiné problémy. Jejich feSeni byva
casto neodkladné a ptivodni plany a zaméry predsedajici zemé jsou pak odsouvany.

V kazdém piipadé si ale priority stanovi kazda ptedsedajici zemé& sama. Nejprve je pfedstavi Radé EU
a Evropskému parlamentu. Priority se ¢aste¢né skladaji z cili, na jejichZ splnéni ma predsednicka
zem¢ eminentni zdjem. Pro zajisténi kontinuity, tedy aby nedochdzelo k opomindni dileZitych
a aktudlnich témat, bylo vytvotené tzv. ,trio®. Jde o tfi staty, kterych predsednictvi nasleduje za sebou
a které se snaZi o spoluprici pfi vytvoreni osmndcti mési¢ntho programu predsednictvi. Prvé trio
zahgjilo svoji Cinnost v letech 2007/2008 a §lo o spolupraci Némecka, Portugalska a Slovinska.
[EU2009.CZ, 2010a]

2.4 Mechanizmy rotace

Stanoveni mechanizmu rotace, ktery by byl stejn¢ spravedlivy ke vSem c¢lenskym stitiim bez ohledu
na jejich velkost a ekonomickou vyspélost, byl taky jeden problému s pfedsednictvim bezprostiedné
spojeny. Od roku 1958 tento systém prosel nékolika vice ¢i méné vyraznymi zménami, které mély
posilit stejné moznosti jednotlivych zemi v podileni se na chodu EU jako celku ale i v prosazeni
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narodnich zajmid. Vyraznéjsi zmény souvisely nejéastéji s ptijmenim dalSich Clenti do spolecenstvi,
nebo jinymi legislativnimi a instituciondlnimi zménami.

2.4.1 Abecedni princip

Prvni abecednf rotaéni princip byl stanoven uz v Smlouvé o ESOU. Staty byly sefazené podle abecedy
a v piedsednictvi se takto pravidelnd stifdaly. Po vstupu Portugalska a Spanélska v roku 1986 byl
¢astecné modifikovan. Predchézejici systém totiz nezohlediioval vykyvy ve vykonu administrativy
vletnim a zimnim obdobi. Ptedsednictvi vletnim obdobi je totiZ oproti zimnimu poznacené
administrativnim klidem, ktery tak zmenSuje Sanci pii prosazovéani a vyjednavani narodnich cila. Staty
tak byly uspotfddané do dvojic, ve kterych se v prvnim Sestiletém obdobi jejich potadi zachovalo,
v druhém se v rdmci téchto dvojic vyménily. Tim se zabezpecilo prostiidani zemi{ v letnim a zimnim
obdobi. [FIALA 2009: s. 218]

2.4.2  Systém rotace po roce 1995

V roku 1995 ptistoupily do EU Finsko, Svédsko a Rakousko a taky v diisledku toho se za¢ala rozvijet
diskuse kolem potieby vybudovat Spolecnou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku. V souvislosti s tim
se objevila snaha stabilizovat vnéj§i reprezentaci a to i vytvofenim lepSich pravidel rotace
predsednictvi. Novy systém rotace, ktery byl ptivodné vypracovan do roku 2003 a posléze prodlouzen
do roku 2006, mél zajistit, aby v utvofenych trojicich zemi:

- byla zastoupena vZdy jedna velkd zemé,
- aby po sob¢ nendsledovali neutrdln{ stity a
- aby po sob¢ nendsledovali novi ¢lenové.

Tento systém bohuZel opomijel sezénni vyvaZenost, kterd byla oSetfena v pfedchozim principu.
[FIALA 2009: s. 218]

2.2.3 Rotace po roku 2004

V rok 2004 do EU vstoupilo 10 zemi a v roce 2007 jesté 2 dalSi. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo
o celkové 12 novych zemi, které prosly zcela jinym politickym vyvojem v poslednich 50 letech, bylo
potieba oSetfit i rotaci predsednictvi. M¢lo se tak zamezit pfipadnym Skoddm zptisobenych jejich
nezkuSenosti a zdroven zavést dlouho zamyslenou podobu tzv. skupinového (tymového) predsednictvi.
Staty byly setazené do trojic tak aby, se za sebou nasledovaly staty rizné velkosti a soucasné aspon
jedna ze zemi zastupovala ,,vychodni blok*. Podle téchto zdsad byl vytvofeny seznam zatim do roku
2010. [FIALA 2009: s. 218]

2.5 Dalsi navrhované zmény

Navrhy a zmény fungovéani predsednictvi se nejCastéji orientovaly na zmény principu rotace.
V pribéhu len se objevily ale i radikdlnéj$i ndvrhy, a to nahrazeni pfedsednictvi tzv. tymovym
(kolektivnim) predsednictvim. Predsednictvi by tak bylo realizovdno skupinou zemi. [FIALA 2009:
s. 220] Vyhody a nevyhody tohoto systému se odrazily v upravé z roku 2004 (viz. vyse). Podle rotace
pfedsednictvi byly zemé rozdéleny do skupin po tfech. Tyto tzv. tria se pak méla zaméfit na uzsi
spoluprici a formovani osmnécti mési¢niho programu, ktery mél zvysit kontinuitu priorit jednotlivych
zemi. [EU2009.CZ, 2010a]
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2.6 Ceské piedsednictvi

Ceska republika se ujala piedsednictvi 1. 1. 2009 a trvalo do 31. 5. 2009. Samotnému piedsednictvi
pfedchézela piiprava, kterd trvala pfiblizn€ 2 roky. Kromé& organizace a formulace vlastnich priorit
byly nevyhnutné i schiizky a diskuse shlavami stiti a pfedsedy vlad vsSech clenskych statd
a prohlubovani spoluprice s Evropskou komisi. Nezastupitelné byla 1 spoluprdce v ramci
pfedsednického ,.tria“. Spolu s Francii, které Evropské radé piedsedalo od 1. 6. 2008 do 31. 1. 2008
a Svédskem, které mélo zacat predsedat po Ceské republice, tj. od 1. 6. 2009 do 31. 12. 2009.
Vysledkem spoluprice Ceské republiky, Francie a Svédska byl uZ vzpominany osmnactimésicni
program pfedsednictvi, ktery méel zohlediiovat nejen priority jednotlivych zemdi, ale zabezpecit jejich
navaznost a sledovat tak potteby EU jako celku. Pod vlivem téchto stietnuti se postupné formovala
celkovd podoba Pracovniho programu ¢eského piedsednictvi. [EU2009.CZ, 2010b]

Priority ¢eského predsednictvi ve velky mife reagovaly na aktudlni problematiku finanéni krize, ktera
suzovala celou Evropu. Citelné to bylo hlavné na ukazatelich hospodafského rtstu, s Sirokou sférou
disledki na socidlni, politickou a mezinarodni oblast. V feSeni této krize se CeSti predstavitelé snazili
naznacit cestu v schopnosti Evropy pruzné reagovat na aktualni problémy a v sile vyuZzivani vlastniho
hospodétského, kulturniho a lidského potencidlu. Symbolickym mottem se proto stalo ,,Evropa bez
bariér. [EU2009.CZ, 2010c] Kromé toho ale mélo poukazat na historické a politické vyro¢i padu
»zelezny opony* odkazovalo i na 5. vyroc¢i historicky nejvétsiho rozsiteni EU. Za klicové témata
ceského predsednictvi byly zvoleny Ekonomika, Energetika a Evropska unie ve svété, n€kdy shrnuté
do sloganu ,,3E“. Mé&ly poukdzat na to, Ze jenom ekonomicky silnd a soudrzni EU bez vnitinich bariér
bude schopna efektivné fesit kliCové problémy doby. [EU2009.CZ, 2010d]

2.6.1 Pracovni program a priority CR béhem piedsednictvi v Radé EU

Pracovni program pod nizvem ,Evropa bez bariér byl predstaveny premiérem CR Mirkem
Topoldnkem a vicepremiérem Alexandrem Vondrou 6. ledna 2009 v Praze. Ve velké mife se jednalo
o vSeobecny ramec, ktery vychazel z narodnich zdjmut a aktudlnich vyzev, které vyvstali v poslednich
mésicich, ale i z predstav partnerd v pfedsednickém triu. UZ zmifiovana 3 klicova témata, Ekonomika,
Energetika a Evropska unie ve svét€ jsou charakterizované nize. [EU2009.CZ, 2010d]

Ekonomika. Reaguje predevS§im na financni krizi a zdlraziuje tlohu ¢eského predsednictvi zabranit
jejimu prohlubovani a podilet se na pfitom na znovuoZiveni hospodatského rustu. I v ne prili§ dobré
ekonomické situaci chce kldst dliraz na podporu vzdélavani, vyzkumu a vyvoje. V neposledni fadé
poukazuje na existenci vnitinich regulativnich a administrativnich ptekdzek a vnéjSich bariér, které
stézuji piistup na jiné trhy. [EU2009.CZ, 2010d]

Energetika. Za naléhavé a aktualni téma je poklddana pravé energetika a to proto, Ze ve velky mife
propojend s ekonomikou, ochranou klimatu, mezindrodné politickymi a bezpe¢nostnimi souvislostmi.
Cilem EU je diverzifikace dodavatelt, palety vyuZzivanych zdroji a posileni solidarity v krizovych
situacich. Ceské predsednictvi se vtomto sméru snazi vychdzet z Francii zapolatych kroki,
napf. uspory energie, podpora novych efektivnich technologii apod. [EU2009.CZ, 2010d]

Evropska unie ve svété. Pro rozvoj EU je nezbytnd spoluprice a udrZzovani dobrych vztahti v ramci
celého svéta. K prioritnim patii rozvoj transatlantické vazby, pro kterou bylo v roku 2009 zasadni
jednani s novou administrativou USA. Kvili znaéné riznorodosti nidzoru je potfeba zkoordinovat
piistup k feSeni fady otdzek v souvislosti s regionem vychodni Evropy. Vychodni dimenzi se bude
vénovat pozornost i kvili pokradujicim piistupovym jedndnim s Tureckem a Chorvatskem. Ceskd
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republika v tomto smyslu nechtéla pierusit dlouhotrvajici snahy a cile EU jako celku. [EU2009.CZ,
2010d, EU2009.CZ, 2010c]

2.7 Zajimavosti kolem ¢eského predsednictvi

2.7.1 Plynovd krize

Tato krize zasdhla Evropu hned v prvnich dnech ceského pfedsednictvi. Rusko ukonéilo transport
plynu pfes Ukrajinu, protoze se domnivalo, Ze Ukrajinci spotiebovavaji plyn, ktery je uréen pro
Evropu. Situace se v prub¢hu nékolika dnf stala kritickou a vyzadala si zdsah EU, reprezentované v té
dobé M. Topoldnkem. Tomu se podafilo vyjednat podminky pfijatelné pro Rusko i Ukrajinu. Obé
strany souhlasily s pfitomnosti expertd, kteti m¢li dohlédnout na dodavky plynu dile na zdpad.
[MAREK, 2009]

2.7.2  Plastika Entropa

Dne 15.1. byla spu$téna instalace plastiky Entropa Davida Cerného. Méla podobu karikatury
skladanky zemi EU, ¢im vyvolala negativni ohlasy. Asi nejvét$i namitky pfiSli ze strany Bulharska,
které bylo zndzornéné formou tureckého zichodu. Dlouhou dobu se tak zvaZovalo, ¢i odstranit
(ptip. zahalit) nebo neodstranit pobufujici ¢asti plastiky. Po zahaleni Cernym platnem znazornéni
Bulharska, byla nakonec po necelych 4 mésicich celd plastika demontovand. Byla to reakce autora na
zasazeni ,,topolankovy* vlady. [IDNES.CZa, 2009]

2.7.3 Padvlddy

Kabinet Mirka Topoldnka nepfezil paty pokus opozice svrhnout vlddu. Ceskd republika ziroven
pfedsedajici zemi EU si vyslouzila si touto udélosti vétstho zajmu i v zahrani¢i. Oslabila se tak
celkové pozice stitu v ramci EU a vyvolala nedivéru vici predsednictvi novépfistoupenych zemi.
Do 9. kvétna zlstala ,,topoldnkova* vlada v demisi funk¢ni, pak byla nahrazena dohodnutou ,,vladou
odbornikil,* na Cele ktery stdl Jan Fischer. [IDNES.CZb, 2009]

2.7.4  Financovani predsednictvi

Poslednich par mésict se v souvislosti s ¢eskym piedsednictvim zacala média zajimat o financovani
audiovizudlni techniky. Vyslo na povrch, Ze firma ProMoPro byla vybrana bez vybérového fizeni a za
své sluzby dostala zaplaceno dvakrat vice, tj. pfiblizn¢ 551 miliont korun, neZ se ptedpoklddalo. Nova
,hecasova®™ vlada slibuje ditkladné proSetfeni tohoto podezieni z ,,tunelovani“ ¢eského predsednictvi.
Cela kauza se poji se jménem tehdejsiho mistoptedsedy pro evropské zélezitosti a dneSnim ministrem

obrany Alexandrem Vondrou. [CSSD, 2011]
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EVROPSKA KOMISE

Petra Kubiziidkovd, Jana Pastdlkovd (GU PiF MU)

1 UVOoD

Komise (téZ Evropskd komise) byla zakladatelskou smlouvou o Evropském spolecenstvi v 50. letech
20. stoleti vytvofena jako orgdn hajici zdjmy Spolecenstvi. Symbolizuje nadnarodni rozmér evropské
integrace a hraje vyznamnou roli v instituciondlni struktufe EU. Vystupuje jako inicidtor
zakonodarstvi EU, spravce politik, programii a rozpoc¢tu EU, md znacné vykonné pravomoci,
vystupuje jako zprostfedkovatel a vyjednava¢ v mezindrodnich ekonomickych vztazich (Had, Urban,
2000: 34). Komise ma byt nezdvisld na Clenskych stitech a zastdvat celoevropsky zdjem. Ve své
podstaté ma tvofit protivahu mezivladnim institucim, pfedev§im Radé (Zbiral, 2007: 93).

Komise m4 jedine¢nou podobu — neni ani sekretaridtem mezindrodni organizace, ani vladou, obsahuje
jak slozku administrativné — byrokratickou, tak i politickou. I s ohledem na tento fakt je termin
Komise uzivano ve dvou piipadech — mysli se jim jak kolegium komisaft, tak i kolegium spolu
s celym administrativnim apardtem. Komise se ti¢astni takika vSech trovni rozhodovédni, ma nejveétsi
administrativni expertni apardt. Evropskd komise sidli v Bruselu (paldc Berlaymont) (Zbiral, 2007:

MM

93). Ke Komisi patif fada pomocnych dfadii a agentur, které se nachazi ve vSech ¢lenskych stitech.

Funkéni obdobi Evropské komise je pét let. Novd Komise musi vzniknout do Sesti mésicti po volbach
do Evropského parlamentu. Zakladnimi pracovnimi jazyky jsou anglictina, francouzstina a némcina.

Komise je stalym orgdnem a obvykle se schizi jednou tydné. Jeji fungovéni upravuje jednaci fad. Sva
rozhodnuti schvaluje prostou vétSinou. V praxi se vsak Castéji pouziva zdsada konsensu. K urychlen{
préce se v prubéhu let vyvinuly dvé zvlastni procedury:

* zmociovaci procedura - ¢len Komise je zmocnén samostatné rozhodnout o konkrétni, technické
véci, aniZ by tim byla zruSena spolecnd odpové&dnost celé Komise

= obéhova (pisemna) procedura - nivrhy,u kterych panuje predpoklddand obecna shoda, se
prostfednictvim generdlniho sekretaridtu davaji pisemné na védomi jednotlivym sluzbam
a kabinetiim komisafti. Nejsou-li do urcité doby predloZeny namitky ani pfipominky, povazuje se
navrh za schvaleny (Euroskop, 2011).

2 STRUCNY HISTORICKY EXKURZ

s v

Predobrazem Komise byl Vysoky trad fungujici od roku 1952 v ramci Evropského spolecenstvi uhli
a oceli (ddle jen ESUO). Jeho prvnim piedsedou byl ,,otec integrace* Jean Monet, icelem dfadu bylo
vytvorit instituci nezdvislou na stdtech, kterd by odpovidala za spravu trhu s oceli a uhlim. K ¢emuz
disponovala $irokymi pravomocemi. V Rimskych smlouvich dostala obé Spoledenstvi (Evropské
hospodaiské spolecenstvi i Euratom) podobné orgdny, nazvané Komise. Jejich pozice ale byla slabsi
neZ u Vysokého tifadu a pod vétsi kontrolou Clenskych statii zastoupenych v Radé. Prvni Komise EHS
pod vedenim Némce Waltera Hallsteina méla federdlni program a snaZila se o nadndrodni sméfovani
integrace, jeji pokusy ale narazily v roce 1965, kdyZ se Francie a jeji prezident postavila rostouci moci
Komise. Slu¢ovaci smlouva z roku 1965 sice obé Komise Spolecenstvi a Vysoky ufad sjednotila do
jedné Komise Evropskych spolecenstvi, pfesto bylo postaveni jednotné Komise oslabeno. Jako
predsedové slouZili méné vyznamni politici a Komise nedokédzala byt distojnym partnerem ¢lenskych
statli (Zbiral, 2007: 93).
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Zména nastala vroce 1985, kdy byl pfedsedou Komise jmenovdn Jacques Delors. Ten presvédcil
politiky Clenskych statl o potfebé dokonceni projektu jednotného trhu a nasledné i o vhodnosti
zavedeni Hospodafské a mé&nové unie. Funkéni obdobi ndstupce Delorse - Jacquese Pantera - bylo
pfedcasné ukonceno poté, co nekteii ¢lenové jeho Komise byli obvinéni z dplatkaistvi a protéZovani
svych rodinnych piislusnikii pfi udélovani zakazek. Financni skandél otfasl postavenim Komise.
Néslednd Komise se pokouSela o napraveni obrazu instituce a provedla mnohé reformy vnitini
organizace a fungovani Komise. Za jeji nejvetsi uspéch je povaZovano zvladnuti nejvétSiho rozsifeni
v historii, jinak ale stdle ptisobila ve stinu krize z konce 90. let (Zbiral, 2007: 94).

3 UKOLY A PRAVOMOCI KOMISE

3.1 Vykonna pravomoc

Evropska komise je vykonnym orgdnem EU. PfestoZe je Casto pfipodobiiovana k ,,vladé EU“, jeji
vykonné pravomoci jsou omezené a neodpovidaji pravomocim ndrodnich vladd ve vnitrostitnich
politickych a pravnich systémech. Komise zabezpecuje provadéni primarnich smluv (Rimsk4 smlouva,
Smlouva o Evropské unii a dalsi) a aktd vydanych na jejich zdkladé (nafizeni, smérnice, rozhodnutf).
Jedna se zejména o oblast vnéjSich vztaht, kde navrhuje a dojednava smlouvy s dal$imi stity a nékdy
je sama i uzavird (Euroskop, 2011).

Vykonnou moc realizuje prostfednictvim individudlnich rozhodnuti, zejména v oblasti hospodarské
soutéZe a obchodu. Pievdznd cast rozhodnuti Komise podléhd schvileni Radou EU, piipadné
Evropskym parlamentem. Na zdkladé zmocnéni je Komise oprdvnénd vydavat néktera druhotna
nafizeni a smérnice kjiz diive pfijatému evropskému zdkonodarstvi. PrevdZnou cast téchto aktd
vydava ve spolupréci se specidlné ustanovenymi vybory, v nichZ plisobi reprezentanti ¢lenskych statd
nebo odbornici (Euroskop, 2011).

3.2 Zakonodarna pravomoc

13
1

Pravdépodobné nejvyznamnéjsi funkce Komise je jeji role ,,motoru Spolecenstvi, ktera je predevSim
zaloZena na skutecnosti, Ze Komise ma exkluzivitu na podavani legislativnich navrhii (tzv. iniciacni
monopol) (Zbiral, 2007: 111). Komise ma vysadni pravo iniciovat (predkladat) navrhy pravnich aktd

Evropské unie. Nové normy pak schvaluje Rada EU a Evropsky parlament (Euroskop, 2011).

Vlastni rozhodovaci pravomoc md Komise v nékterych spole¢nych politikich a v zileZitostech
mezindrodné-obchodnich vztahti. K dal$im pravomocem patii navrhovani a spravovani spole¢ného
rozpoctu. Je zmocnéna samostatné vyddvat normy administrativniho charakteru. Komise muze
docasné vyhlésit preventivni opatfeni na ochranu vnitfniho trhu pied dumpingovymi dovozy ze tfetich
zemi. Zastupuje EU na jednanich o dohodach o obchodni a spolupraci se tietimi zemémi.

Evropskd komise na konci kaZzdého kalenddiniho roku vypracovdvd Legislativni a pracovni program
Komise, kde si urci cile pro rok nadchdzejici. Tento program podléhd schvileni Evropského
parlamentu. V ramci delegované pravomoci mize vyddvat pravidla, kterd dopliuji legislativu Rady
(Euroskop, 2011).

3.3 Kontrolni pravomoc

Komise ma povinnost po zjiSténi porusSeni evropského prdva podat Zalobu na clensky stat pro
nedodrzovani nebo nezavadéni prava EU. M4 pravo na informace od ¢lenskych statd. O ¢innosti EU
kaZdoroc¢né podava zpravu. (Euroskop, 2011).
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3.4 Hlavni ikoly Evropské komise

= predklddat ndavrhy prdvnich predpisti Parlamentu a Rade

Evropska komise m4 legislativni iniciativu, cozZ znamend, Ze jako jedind muZe Parlamentu a Radé¢
predkladat navrhy pravnich predpist EU. Zastupci Evropské komise se tcastni jedndni Parlamentu,
kde musi obhajovat svd stanoviska. Pokud je Komise vyzvdna, musi pisemné ¢i tistné odpovédét na
interpelace ¢lend Parlamentu (Euroskop, 2011).

Komise musi pted pfijetim nového legislativniho ndvrhu povinné monitorovat socidlni a ekonomické
podminky v Unii, aby zjistila, zda navrhovany zdkon pfinese zlepSeni. Proto je v kontaktu s riznymi
zdjmovymi skupinami a poradnimi orginy, jakymi jsou Hospodéisky a socidlni vybor a Vybor
regionti. Evropska komise spolupracuje tizce s Radou EU a U&etnim dvorem. DilleZitou roli maji také
stanoviska narodnich vlad a parlamentl. Komise se fidi zdsadou subsidiarity (Euroskop, 2011).

®  7idit a provddet politiky EU a plnit rozpocet

EK se podili na fizeni, vjkonu a implementaci politik Unie a spravuje rozpoet. Je spolu s Ugetnim
dvorem odpovédna za kontrolu vydaji z rozpoctu EU, které vétSinou uskuteciiuji vnitrostitni a mistni
organy. Pouze je-li Evropsky parlament spokojen s vyroéni zpravou Uéetniho dvora, udéli Komisi
absolutorium (schvélen{) plnéni rozpoctu (Euroskop, 2011).

Komise hraje vyznamnou roli v oblasti ochrany hospodéiské soutéZe, kde dohliZi na zabezpeceni
rovnych podminek pro podniky a mtzZe zakazat fuze spolecnosti, pokud se domniva, Ze by ohrozily
spravedlivou hospodarskou soutéz. Musi také kontrolovat, zda zemé¢ EU nenarusSuji hospodaiskou
soutéZ nadmérnymi statnimi dotacemi. MtZe také ukladat finan¢ni sankce (Euroskop, 2011).

= vymdhat zdkony EU (spolecné se Soudnim dvorem)

Komise prosazuje evropské pravo a dohliZi na jeho dodrZovéni, tzn. Ze je zodpoveédna za zajiSténi
fddného uplatnovani zakonitt EU ve vSech clenskych zemich. Pokud zjisti, Ze né€kterd ¢lenskd zemé
neuplatituje pravni predpis EU, zah4ji tzv. fizeni pro poruseni prava, kdy nejprve zasle oficidlni dopis
dané vladeé s odiivodnénim své domnénky a stanovenim lhiity na vysvétleni. JestliZze stat v€as nepoda
uspokojivé vysvétleni ani nezjednd napravu, zasle Komise dalsi dopis, v némz stanovi lhtitu, do kdy je
tteba situaci napravit. Pokud ani tentokrit clensky stit poZadavky nesplni, je véc postoupena
Soudnimu dvoru, ktery miZe uloZit finan¢ni sankce (Euroskop, 2011).

= zastupovat EU na mezindrodni scéné, napr. pri sjedndvdni dohod mezi EU a jinymi zemémi

Komise reprezentuje Unii na mezindrodni drovni a sjedndvd smlouvy s tfetimi zemémi (Euroskop,
2011).

3.5 SloZeni Komise

Cinnost Komise je zabezpedovana prostfednictvim Generdlnich feditelstvi a dfadi, tzv.
specializovanych sluzeb. Generdlni feditelstvi je fizeno Generdlnim feditelem, ktery je odpoveédny
jednomu z komisatii. O celkovy chod Komise se stard Generalni sekretaridt. Zivot Komise je zavisly
na praci administrativy, dfedniki, sekretaridtu, expertl, prekladatelit a tlumocnikd. Celkem ma
Komise pfiblizné 25 000 zaméstnanct, z nichZ piiblizné patnact procent tvoii piekladatelskd a
tlumocnicka sluzba (Euroskop, 2011).
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3.5.1 Predseda Komise

V cele Komise stoji pfedseda. Tato funkce je jednou z nejvyznamnéjSich pozic v EU, piedseda
Komise se stdva reprezentantem EU pro vefejnost i média. Komise vykonava ¢innost pod politickym
vedenim pifedsedy, ktery tak vytvafi priority a program instituce. Pfedseda urcuje jednotlivym
komisafim jejich portfolia, z ¢lenti kolegia jmenuje mistopiedsedy. V soucasném sloZeni Komise
je 5 mistopiedsedu. Predseda zastupuje Komisi ve styku s ostatnimi institucemi EU, z pozice své
funkce je i ¢lenem Evropské rady. Pfedsedu Komise musi schvalit Rada EU a Evropsky parlament.

Soucasnym piedsedou Evropské komise je Portugalec José Barroso (Euroskop, 2011; Zbiral, 2007).
3.5.2 Komisari

Komisafe nominuji jednotlivé ¢lenské staty. Od 1. ledna 2007 ma Komise 27 komisaii. Komise se
sklada z jednoho statniho piisluSnika z kazdé ¢lenské zeme& EU (Zbiral, 2007: 93). Obvykle se jedna
o vyznamné politiky, ktefi zastdvali posty v ndrodnich vlddach a parlamentech. Komisafi nejsou
reprezentanty statu, ktery je delegoval, pfestoZe se €asto mluvi napf. o ,,Ceském‘ nebo ,feckém*
komisafi. Mimo jiZ zminéné statni piislusnosti jsou dal$imi podminkami pro vybér kandidatd jejich
celkova zpusobilost a zaruka nezavislosti. Kazdému z komisafi je predsedou Komise ptfidélen jeden
resort (urcitd oblast nebo nékolik oblasti, tzv. portfolio), za které zodpovid4. Portfolia nejsou dopiedu
vymezena, n€kterd jsou tradini (rozpocet, zemédé€lstvi, Zivotni prostiedi), jind jsou vytvdfena ad hoc.
K vykonu funkce asistuje komisafi $tdb spolupracovnikti (kabinet) (Euroskop, 2011). Kabinet tvoii
osoby, které jsou osobné odpovédné komisati, sim si je vybird a nejsou soucasti urednického aparitu
Komise. Hlavnim ukolem kabinetu je poskytovat servis komisafi. Zaroven vyvazuji vliv urednikt
Komise. V cCele kabinetu stoji vedouci kabinetu. Béhem svého funkéniho obdobi ¢lenové Komise
nemohou vykondvat jinou vydéle¢nou ¢innost ani volenou funkci (Zbiral, 2007: 101).

3.5.3 Generdlni reditelstvi a sluzby

Komise je rozdélena do riznych utvar a sluzeb. Nejvyznamngj$imi utvary Komise jsou generdlni
teditelstvi (GR). Generdlni feditelstvi jsou rozdélena podle politik, kterymi se zabyvaji. Generalni
feditelstvi se mezi sebou li§i ve svém vyznamu i velikosti, maji od nckolika stovek aZ po tisice
zaméstnanci (Zbiral, 2007: 103). Sluzby Komise se zabyvaji v§eobecnymi administrativnimi otdzkami
nebo maji konkrétni mandait, jako je napf. boj proti podvodim ¢i tvorba statistik (Euroskop, 2011).

Vnitini déleni Komise je vysoce hierarchizované. Kazdy komisaf je zodpovédny za jedno ¢i vice
generdlnich feditelstvi Ci sluZeb, v jejichZ Cele je generdlni feditel. KaZzdé generdlni feditelstvi se
sklada z nékolika feditelstvi, které se dale déli na divize nebo jednotky. Komise je strukturovdna
hlavné vertikaln€, v nékterych piipadech, kdy jist4 otdzka vyZaduje spoluprici n€kolika jednotek, jsou
vytvareny specidlni koordinacni skupiny (Zbiral, 2007: 105).
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Tab. 1: Generalni i‘editelstvi a sluzby Evropské komise.

Politiky Vnéisi vztahy
Dan¢ a cla Humanitarni pomoc
Energie Obchod
Hospodaiska soutéz Rozsifeni
Hospodarské a finan¢ni véci Sluzba nastroja zahrani¢ni politiky
Informacni spole¢nost a média Ufrad pro rozvoj a spolupraci EuropeAid
Mobilita a doprava Obecné sluzby
Namoini zalezitosti a rybolov Eurostat
Oblast klimatu Evropsky tfad pro boj proti podvodim
Podniky a prumysl Generdlni sekretaridt
Regiondlni politika Historické archivy
Rozpocet Komunikace
Rozvoj a spolupréce Spole¢né vyzkumné stfedisko
Spravedlnost Utad pro dfednf tisky
Vnitini trh a sluzby Usttedni knihovna
Vhnitini véci Vnitini sluzby
Vykonné agentury Informatika
Vyzkum a inovace Infrastruktura a logistika - Brusel
Vzd¢€lavani a kultura Infrastruktura a logistika - Lucemburk
Zameéstnanost, socidlni véci a socidlni za¢lenéni | Inspektor ochrany tidaju Evropské komise
Zdravi a spotiebitelé Lidské zdroje a bezpe€nost
Zemédélstvi a rozvoj venkova Pravni sluzba
Zivotni prostredi Preklady
Skupina politickych poradci Komise
Tlumoceni
Uftad pro spravu a vyplaceni individualnich
Utvar interniho auditu

Zdroj: Euroskop, 2011.

3.6 Zpisob obsazovani slozeni

Zpocatku bylo jmenovani Komise i jejiho predsedy zcela v pravomoci c¢lenskych zemi, které se
musely na kandidatech shodnout jednomysln€. V praxi kazdy stat volil komisafe zas sviij stat
arozepie se tykaly pouze osoby pifedsedy. Od prijeti Maastrichtské smlouvy postupné ziskava
vyznamné&jsi roli i Parlament, ktery tak posiluje svoji kontrolni roli. Proces jmenovani Komise nyni
probiha nasledovné:

= Rada, zasedajici na drovni hlav statu nebo piedsedt vlad, ur¢i kvalifikovanou vétSinou osobu,
kterou zamyS$li jmenovat predsedou Komise. Kandidat musi ndsledné ziskat souhlas Parlamentu.

= Rada po dohodé¢ se schvilenym kandiditem na ptfedsedu kvalifikovanou vétSinou pfijme seznam
kandidatd na komisare, kteff jsou navrZeni ¢lenskymi staty.

»  Celd nové schvdlena Komise musi jako sbor ad bloc ziskat souhlas Parlamentu pro svtij nastup do
funkce, kterému jesté pfedchédzi jmenovani kvalifikovanou vétSinou v Radé (Zbiral, 2007: 99).

Kandidati na komisafe jsou po vzoru amerického Senitu podrobeni podrobnému vyslechu pted
parlamentnimi vybory, pfi kterém poslanci pfezkouméavaji jejich odborné i lidské schopnosti. Tento
proces se nazyvd jako tzv. slySeni. Tento postup neni nijak zakotven v zaklddacich smlouvich
a vychdazi pouze z vlastni interpretace pravomoci Parlamentem (Zbiral, 2007: 99).

Evropskou komisi nakonec jako celek schvaluje Evropsky parlament. Diive byli ¢lenové komise
jmenovéni na 4 roky, Maastrichtskd smlouva funkéni obdobi prodlouZzila o rok, a tak nyni ¢ini 5 let.
Soucasna Evropskd komise byla zvolena na obdobi let 2010 — 2014. Pfi soucasném uspoiadani,
i vzhledem kroli Parlamentu pfi jmenovani Komise, by teoreticky jeji sloZeni mélo reflektovat
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vysledky voleb do Parlamentu, a to jak v osobé svého predsedy, tak i ohledné svého programu.
Komisaii mohou byt jmenovani opakované, coz se také v praxi Casto déje (Zbiral, 2007: 100).

Komise je politicky zodpovédna Parlamentu, ktery ji jako celku mize vyjadfit nediivéru. V tomto
piipadé musi celd Komise odstoupit. Jednotlivi ¢lenové mohou ztratit mandat nékolika zptisoby. Clen
Komise miiZze samoziejmé sam dobrovolné rezignovat, logicky konc¢i ve funkci i v pfipad€ smrti. Na
navrh Rady nebo Komise miZe byt komisai proti své vlli odvoldn Evropskym soudnim dvorem,
pokud prestane spliiovat podminky nezbytné k vykonu funkce nebo se dopusti vdZného provinéni.
Nové je ¢len Komise povinen odstoupit, pokud je k tomu vyzve piedseda spolu se souhlasem sboru
komisaii. Mimo odvoldni a smrti zlstdvaji odstoupivsi komisati ve funkci tak dlouho, neZ jsou
nahrazeni. Nahradni komisaf je volen kvalifikovanou vétSinou v Radé na zbytek funkéniho obdobi,
souhlas Parlamentu v tomto piipad€ neni nutny. Pokud skon¢i predseda, je vybrdn pro zbytek
funk&niho obdobfi standardnim zpisobem. Rada se mtiZe rozhodnout pozice znovu neobsazovat, pokud
je pted koncem fadného funkéniho obdobi (Zbiral, 2007: 100).

4 ZAVER

Komise i v dnesni dobé¢ ztistava v déni EU, jejiZz fungovani by bez Komise nebylo mozné. Presto jeji
vyznam kles4 a jako instituce ma slabsi pozici neZ na svém vrcholu pod ptfedsednictvim J. Delorse,
kdy rozhodujicim zplsobem pfispéla k dspéchu projektt typu dokonceni vnitiniho trhu nebo zapoceti
Hospodatské ménové unie. Komise také oslabuje z hlediska svych pravomoci, které sice zustavaji od
pocatku integrace vesmés nezménény, na druhou stranu vyznam ostatnich instituci nartstd. Diive tolik
cenénd role Komise jako inicidtora dal§tho sméfovani EU jiZ neni tolik aktudlni a je v sou€asnosti
vlastni spiSe Evropské radé, nebot’ je zfejmé, Ze kazdy dalsi posun je svazan se souhlasem clenskych
statil, ktery Komise sama o sob& neni schopnd zajistit. Vyznam Komise klesa i s rostoucim poctem

oblasti, do kterych EU zasahuje (Zbiral, 2007: 122).

wev s

Komise postupem casu ztratila 1 svoji diivéjsi prednost, totiZ monopol na vlastnictvi technickych
i odbornych informaci vézicich se kintegraci, vétSina stith ma jiZ dnes vybudovidny Ccasti
administrativy specializujici se na evropskou problematiku, jejichZ zdroje jsou srovnatelné s témi, co
ma k dispozici Komise. JiZ zmifiovand oboustrannost Komise, jako byrokracie a politického orgénu, je
sice na jednu stranu jedine¢nd, na druhou stranu se ale ob& ulohy do jisté miry vzdjemné vylucuji.
Komise velmi obtizn¢ miiZe plnit stejn¢ dobfe funkci nestranné byrokracie i politického orgdnu
s vlastnimi zajmy. V tomto ohledu Ize ocekavat, Ze do budoucna se bude jesté zvyraziiovat rozdil mezi
politickou slozkou Komise zastoupenou jejim pifedsedou a kolegiem a nezédvislou administrativou

sdruZenou v generdlnich feditelstvich a sluZbéach (Zbiral, 2007: 123).

Na zdklad¢ téchto skute¢nosti nékteii znalci bruselského prostiedi mluvi dokonce o ,,slabosti® Komise,
nebo Ze ,,Komise jako celek ztraci svého ducha®. Takovd hodnoceni jsou ale pfehnand. Je mozZna
pravdou, Ze Komise jiZ neni plivodcem rozhodnuti ovliviiujicich budoucnost EU, rozhodovaci
a legislativni proces je ale kaZdodenni zileZitosti s potiebou feSit béZné otizky a zde zGstdva role
Komise nezastupitelnd. Bez podplrné role administrativy Komise, jejich vztahti s obCanskou
spolecnosti a zdjmovymi skupinami, funkce medidtora a usmifovatele mezi ostatnimi institucemi
(zejména Parlamentem a Radou), by uspéSné fungovani EU bylo té€Zko predstavitelné, a ta by ztratila
velkou ¢4st své jedine€nosti (Zbiral, 2007: 124 - 5).
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RADA EU

Jan Kucera, Pavel Pohorsky ( GU PiF MU)

1 UVOoD

EU jako integracni celek vykazuje znacné rozdily oproti jinym mezindrodnim organizacim a diky
tomu je specifickou organizaci, jeZ stoji nad clenskymi stity, které na ni prenesly nékteré své
svrchované pravomoci. Evropskd unie md fadu instituci, které si mezi sebou rozdé€luji jednotlivé
kompetence a role. Jendou z nich je Rada EU.

2 RADA EU (RADA MINISTRU)

Rada Evropské Unie je hlavni rozhodovaci instituci EU. Byla zaloZena na zdkladé zakladajicich smluv
v 50. letech. Rada zastupuje jednotlivé Clenské stity s tim, Ze se téchto jedndni dcastni vZdy jeden
ministr v ramci vnitrostitni vlady EU. Riznych jednani a schlizek se ucastni vzdy rtzni zdstupci
(ministii) jednotlivych vladnich resortli toho kterého stitu, dané téma i problematika nasledné
pfechazi v celoevropskou debatu. Napt. Rada projednava otazky tykajici se Zivotniho prostiedi, pak se
schiizky tcéastni ministfi Zivotniho prostfedi kazdého clenského stitu Evropské unie a schiizka se
nazyva ,,Rada ministra Zivotniho prostredi*.

Obecnymi vztahy mezi EU a okolnim svétem se zabyvd ,Rada pro obecné zélezitosti a vné&jsi
vztahy*. Takto sloZend rada se proto muze skladat prakticky z libovolnych zastupcd (z fad ministrd
nebo stitnich tajemniktl), kazda vlada si tedy mlzZe vybrat, kterého ze svych ministrii ¢i stitnich
tajemnikd na schiizku této Rady vysle.

Celkem existuje devét rad rizného sloZeni:

= Obecné zileZitosti a vné&j$i vztahy

» Hospodafstvi a finance (ECOFIN)

= Spravedlnost a vnitini véci

= Zaméstnanost, socidlni politika, zdravi a ochrana spotiebitele

= Konkurenceschopnost

= Doprava, telekomunikace a energie

= Zemédélstvi a rybolov

= Zivotni prostiedi

=  Vzdélavani, mladez a kultura

KaZdy ministr v Radé je zplnomocnén k zdvaznému jedndni jménem své vlady. Podpis ministra je tim
padem zdrovenn podpisem celé vlady. KaZzdy ministr v Rad€ navic nese zodpovédnost vici svému

vnitrostaitnimu parlamentu a v0¢i obcCanlim, které parlament zastupuje. Timto je zajiSténa
demokraticka legitimita rozhodnuti Rady.

Prezidenti a/nebo predsedové vlad clenskych stati se setkdvaji s predsedou Evropské komise
jako Evropskd rada az ctytikrat do roka. Tyto schizky stanovi celkovou politiku EU a fesi otdzky,
které by na niZ8i drovni nemohly byt vyfeseny (tj. na zaseddnich Rady).

2.1 Ijkoly Rady

Vzhledem k dilezitosti jednani Evropské rady trvaji Casto dlouho do noci a upoutdvaji velkou
pozornost sdélovacich prostredki. NejdileZzitéjsi tlohy Rady jsou:
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= Schvalovat evropské prdavni predpisy —spolu s Evropskym parlamentem.

Velkou ¢ast pravnich predpistt EU piijimad Rada spole¢né s Parlamentem. Rada zpravidla jedna pouze
na zdkladé ndvrhu Komise a Komise za normdlnich okolnosti odpovida za to, Ze jsou pravni predpisy
EU po svém pfijeti spravné provadeny.

= Koordinovat hlavni smery hospoddrské politiky clenskych stdtii, napr. spolecnd ménovd politika.

Zemé EU se vyslovily pro vSeobecnou hospodéiskou politiku zaloZenou na uzké koordinaci svych
ndrodnich hospodaiskych politik. Tuto koordinaci vykondvaji ministfi hospodafstvi a financi, ktefi
spolecné tvoii Radu ve sloZeni pro hospodafstvi a finance (ECOFIN).

Chtéji také vytvofit vice pracovnich pfileZitosti a zlepSit své systémy vzdéldvani, zdravotnictvi
a socidlni ochrany. I kdyZ kazd4 zem& EU odpovid4 za svou vlastni politiku v t&chto oblastech, mohou
se zem¢& dohodnout na spolecnych cilech a zjistit ze zkuSenosti jinych to, co funguje nejlépe. Tento
postup se nazyva ,,otevieny zpusob koordinace* a uskutec¢fiuje se v Rade¢.

= Uzavirat mezindrodni smlouvy mezi EU a dalsimi zemémi nebo mezindrodnimi organizacemi

KaZdym rokem Rada ,,uzavira® (tj. oficidlné¢ podepisuje) fadu smluv mezi Evropskou unii a zemémi,
které nejsou Cleny EU, ¢i s mezindrodnimi organizacemi. Tyto smlouvy se mohou tykat obecnych
témat, jako je obchod ¢i spoluprice a rozvoj, nebo specifickych otdzek, jako je textilni zboZi, rybolov,
véda a technologie, doprava atd.

Rada kromé¢ toho mtize uzavirat imluvy mezi ¢lenskymi staty EU v oblastech, jakymi jsou napt. dané,
pravo obchodnich spoleénosti nebo konzularni ochrana. Umluvy se mohou tykat také spoluprice
v otdzkach svobody, bezpecnosti a spravedlnosti.

= Schvalovat rozpocet EU

O kaZdoro¢nim rozpoctu EU rozhoduje Rada spolecné s Evropskym parlamentem.

= Rozvijet spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku

Clenské stity EU vytvaieji spole¢nou zahraniéni a bezpeénostni politiku. Zahraniéni politika,
bezpe¢nost a obrana jsou ale zdleZitosti, nad nimiZ si jednotlivé vnitrostitni vlady uchovavaji
nezdvislou kontrolu. V téchto oblastech nespojuji svou narodni suverenitu, Parlament a Evropska
komise tu tedy maji spiSe omezeny vliv. Zemé& EU vSak mohou mnoho ziskat tim, Ze budou v t&chto
otdazkach spolupracovat, pficemz Rada je hlavnim férem, v jehoZ rdmci se tato ,,mezivladni
spoluprice‘ uskutecnuje.

»  Koordinovat spoluprdci vnitrostdtnich soudii a policejnich sloZek v trestnich vécech

Obcané EU mohou svobodné Zit a pracovat v kterékoli zemi EU, méli by tedy mit rovny piistup
k obCanské spravedlnosti v celé Evropské unii. Vnitrostitni soudy proto museji spolupracovat, aby
napiiklad rozsudek soudu vyneseny v jedné zemi EU ve véci rozvodu nebo svéfeni ditéte do péce byl
uznén ve vSech ostatnich zemich EU.

Svoboda pohybu v rdmci EU je pro fddné obCany velmi prospéSnd, t€Zi z ni vSak také mezindrodni
zloc¢inci a teroristé. ReSeni trestné Cinnosti piekracujici hranice vyZaduje pteshrani¢ni spolupraci
narodnich soudd, policejnich slozek, celnich tfednikid a imigracnich dfadd vSech zemi EU.
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Podobnymi zélezitostmi se zabyva ,,Rada pro spravedlnost a vnitini véci® — tj. ministfi spravedlnosti
a ministfi vnitra. Cilem je vytvofit jednotny prostor svobody, bezpe¢nosti a prava v ramci hranic EU.

Vétsina téchto povinnosti se tykd ,,dimenze Spolecenstvi* — tj. oblasti, u kterych se €lenské stity EU
rozhodly spojit svou suverenitu a delegovat nekteré své pravomoci na instituce EU.

2.2 Organizace prace Rady EU
2.2.1 COREPER

V Bruselu ma kazdy c¢lensky stat EU stdlou skupinu delegata (,,stdlé zastoupeni*), kterd ho zastupuje
a brani jeho ndrodni zdjmy na drovni EU. Vedouci pracovnik kaZzdého zastoupeni je v podstaté
velvyslancem své zemé v EU.

Vybor stilych zastupct jednotlivych zemi pfipravuje praci Radé kromé otdzek zemédelstvi.
Zemédélstvim se zabyvd Zvlastni vybor pro zemédélstvi. Toto uskupeni vzniklo na zadklade
procedurdlnich pravidel Rady v roce 1958 a jeho vytvofeni bylo inspirovdni koordinaénim vyborem
vramci Evropského spolecenstvi uhli a oceli. V rdmci smluv byl COREPER zminén poprvé az
v poloviné 60. let a to ve smlouvé o slouceni exekutiv tii spoleCenstvi a odtud byl integrovan do
Smlouvy o zaloZeni ES. COREPER 1 se zabyva piipravou Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku a
zdravi, Rady pro konkurencni politiku (vCetn€ vnitiniho trhu), Rady pro dopravu a telekomunikace,
Rady pro zemé&dé€lstvi a rybolov, Rady pro vzdélani a kulturu a Rady pro Zivotni prostfedi. COREPER

o,

II se zabyva piipravou Rady pro vSeobecné zéleZitosti a vnéjsi vztahy.

2.2.2 Predsednictvi Rady

Predsednictvi Rady se méni vZdy po pul roce. Kazdd zemé EU tedy stfidavé pll roku odpovidd za
program jednani Rady a pfedsedd schiizkdm, zprostfedkovava kompromisy mezi ¢lenskymi stéty.
2.2.3 Generdlni sekretaridt

Predsednictvi je ndpomocen generalni sekretariat, ktery pfipravuje a zajistuje hladké fungovani prace
Rady na vSech drovnich.

V roce 2004 byl generdlnim tajemnikem Rady znovu jmenovan Javier Solana. Tato funkce poméaha
koordinovat ¢innost EU na svétové scéné. Podle nové Lisabonské smlouvy tento predstavitel nahrazen
ministrem zahrani¢nich véci EU.

2.2.4 Kolik hlasu md kazdd zemé

Tab. 1: Pocty hlasi v jednotlivych ¢lenskych statech.

Francie, Itdlie, Némecko a Spojené kralovstvi 29
Polsko a Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Ceskd republika, Mad’arsko, Portugalsko a Recko 12
Rakousko, Bulharsko a Svédsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva a Slovensko 7

Estonsko, Kypr, Loty$sko, Lucembursko a Slovinsko 4

Malta 3

Celkem 345

Zdroj: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=242&lang=CS
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2.2.5 ,, Hlasovani kvalifikovanou vetsinou

V nékterych citlivych oblastech, jako je spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika, dané, azylova
a imigra¢ni politika, museji byt rozhodnuti Rady jednomyslnd. Kazdy ¢lensky stat ma tedy v téchto
oblastech pravo veta.

U vétsiny otdzek vSak Rada pfijimd rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou. Kvalifikovand vétsina je
pokud souhlasi vétSina Clenskych statd (v nékterych pifipadech dvoutfetinovd vétsina) a pokud je
minimalné 255 hlasti (74 %) z celkového poétu. Clensky stit miiZe navic pozadovat ovéfeni toho, zda
hlasy vyslovené ,,pro* pfedstavuji alesponi 62 % celkového poctu obyvatel Unie. Bude-li zjiSténo, Ze
tomu tak neni, rozhodnuti nebude pfijato.

3 ZAVER

Zavérem lze konstatovat, Ze Rada Evropské unie je nejdileZitéjSim orgdnem v ramci celé unie.
Predstavuje hlavni rozhodovaci stfedisko a ndstroj tohoto politicko-ekonomického spolecenstvi. Jeji
snahou je spolupracovat s ostatnimi orgdny v ramci EU, realizuje nezbytnou koordinaci mezi ostatnimi
agendami, ale i organizacemi mimo Evropskou unii. Nejdtlezitéjsi vlastnosti je schvalovani rozpoctu
celé unie. Rada v této oblasti spolurozhoduje s Evropskym parlamentem, projedndva rizné duilezité
kroky, radi ostatnim sloZkdm unie.
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EVROPSKY PARLAMENT

Boris Hiilka, Michaela Lastivkovd, Hana Souckovd (GU PiF MU)

1 UVOoD

Evropsky parlament (déle jen EP) je jeden z orgdnt Evropské unie (dile jen EU). Jako jediny orgén je
volen pifimo a jeho hlavnim vyznamem je reprezentovat zdjmy obcanit EU. Veskeré ¢innosti fidi
predseda, Polédk Jerzy Buzek (ve funkci od ¢ervence 2009, volen na 2,5 roku), ktery Parlament také
zastupuje. EP byl plivodné sestaven z delegatli parlamentt ¢lenskych zemi. V pribéhu svého vyvoje,
ktery zapocal vroce 1952, se evropsky parlamentni orgdn stal piimo volenou instituci. S postupem
Casu také ziskal moZnost spolurozhodovat se po boku Rady ministrd (Pitrova, Fiala, 2009: 265).

736 poslancti EP zastupuje jednotlivé obCany c¢lenskych stati EU. Pocet zastupct z jednoho statu je
ur¢en Smlouvou o Evropském spolecenstvi (Maastrichtskd smlouva). Poslanci jsou voleni kazdych pét
let volici ve vSech 27 ¢lenskych stiatech Evropské unie a hovoii jménem 500 milionti obcanti Unie.

Parlament hraje aktivni dlohu pfi tvorbé pravnich ptedpist, které maji dopad na kazdodenni Zivot
obcanti EU, naprtiklad v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, prav spotfebitelli, rovnych pfileZzitosti,
dopravy a volného pohybu pracovniki, kapitdlu, sluzeb a zboZzi. Parlament md rovnéz spolecné s
Radou pravomoc rozhodovat o roénim rozpoctu EU (Vitejte v Evropském parlamentu).

2 HISTORIE

Parlamentni shromaZzdéni existuje od samého zacatku evropského integra¢niho procesu. EP v podstaté
vznikl z Evropského shromézdéni, coZ byl spole¢ny kontrolni organ Evropského spolecenstvi uhli a
oceli (ESUO), Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM) a Evropského
hospodaiského spolecenstvi. V roce 1962 dosSlo ke zméné€ ndzvu z Evropského shromdzdéni na
Evropsky parlament, ale do primarniho prava byl tento niazev zaclenén aZz v Jednotném evropském
aktu roku 1986 (EVROPSKY PARLAMENT).

Vyznam evropského parlamentu narostl pfedev§im po prvnich pfimych volbdch, konanych v roce
1979. Pfijetim Jednotného aktu evropského v roce 1986 se Evropsky parlament zapojil do procesu
ptijiméni legislativy (EVROPSKY PARLAMENT). Parlament postupné dile ziskdval pravomoci pfi
rozhodovani o pfijeti novych zemi a mezindrodnich smlouvich. Se smlouvou o Evropské unii byly
jeho kompetence jesté posileny zavedenim nové procedury, spolurozhodovéni. D4 se fici, Ze v postaté
s kaZzdou novou smlouvou ziskava Evropsky parlament na pravomocech a dtleZitosti.

3  POLITICKE FRAKCE

V EP je celkem 7 politickych frakci, v nichZ jsou poslanci sdruZeni podle své politické ptislusnosti, a
dale pak nezatazeni poslanci. Politické skupiny se obecné€ vyznacuji vysokou mirou vnitini
spoluprace. Europoslanci tak nezastupuji své narodni, ale celoevropské zdjmy (Pitrova, Fiala 2009).

KaZzda z politickych frakci si voli pro svou vnitini organizaci pfedsedu (v nékterych skupinach jsou
dva spolupiedsedové), predsednictvo a maji k dispozici sekretaridt. K vytvofeni politické skupiny je
nezbytny minimalni pocet 25 poslancti z nejméné Ctvrtiny clenskych statd. Neni dovoleno byt ¢lenem
vice neZ jedné politické skupiny. Pfed kazdym hlasovdnim na plendrnim zaseddni projedndvaji
politické skupiny zpravy z parlamentnich vyborti a predkladaji pozménovaci navrhy (Politické
skupiny).

32



Tab. 1: Piehled politickych stran EP v obdobi 2009 - 2014.

Politicka frakce Zkratka Pocet kiesel
Evropskd lidova strany (Ktestanskych demokratii) EPP 265
Progresivni aliance socialisti a demokratti v EP S&D 184
Aliance liberdlti a demokratl pro Evropu ALDE 84
Zeleni/Evropska svobodn4 aliance Greens/EFA 55
Evropskd konzervativni a reformn{ skupina ECR 55
konfederace Evropska sjednocend levice a Severské zelené levice GUE/ NGL 35
Evropa Svobody a Demokracie EFD 32
Nezatazeni poslanci NA 26
Celkem 736

Zdroj: http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_cs.htm

Tab. 2: Pocet kiesel v EP podle ¢lenskych zemi (volebni obdobi 2009-2014).

Stat Pocet kiesel Stat Pocet kiesel

Belgie 22 Malta 5
Bulharsko 17 Némecko 99
Ceska republika 22 Nizozemsko 25
Dansko 13 Polsko 50
Estonsko 6 Portugalsko 22
Finsko 13 Rakousko 17
Francie 72 Recko 22
Irsko 12 Rumunsko 33
Italie 72 Slovensko 13
Kypr 6 Slovinsko 7
Litva 12 Spanélsko 50
LotySsko 8 Spojené kralovstvi 72
Lucembursko 6 Svédsko 18
Mad’arsko 22 Celkem 736

Zdroj: http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_cs.htm
4  PARLAMENTNI VYBORY

4.1 Obecné informace

Vybory jsou kli€ovymi orgdny Evropského parlamentu, které se podileji na legislativnim procesu.
Piedstavuji nejdynamiét&jsi ¢ast parlamentni prace. Clenové vyborti jsou voleni na 2,5 roku (stélé
vybory) a na maximdlné 1 rok (docasné vybory). Kazdy poslanec Evropského parlamentu musi byt
¢lenem nejméné jednoho vyboru. SloZeni vyboru reflektuje stranické slozené Evropského parlamentu.
Dnes ma Evropsky parlament 20 stdlych a 2 do¢asné vybory ¢i podvybory.

Jednotlivé parlamentni vybory se lisi dle povahy jejich zaméfeni a v poctu jejich Clend (24 az 76).
Vznikd zde naprostd vétSina pozménovacich ndvrhl k textim predklddanym Komisi, a to jak na
zaklad¢ piislusnosti ke konkrétni frakci, tak i s ohledem na piislusnost ke konkrétnimu narodnimu
statu. Parlament miZe kromé stalych vyborQ zfizovat také, jiz vySe zminéné, docasné vybory
a vySetfovaci vybory. Jednaji 1x aZ 2x za mésic v Bruselu. Jejich hlavnim ukolem je ptedevSim
projedndvani navrht legislativy.
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KaZzdy vybor ma svého ptedsedu, tfi mistopiedsedy a vlastni sekretariat. Vedle fddnych ¢lend vyboru
mohou poslanci jmenovat také ndhradniky pro kazdy obor v poctu shodném s poctem tadnych clend
vyboru. Tito stali ndhradnici jsou opravnéni ucastnit se schiizi vyboru, vystupovat na nich a v pfipadé
neucasti fddného ¢lena se ticastnit hlasovani.

Velmi dillezitou tlohu ve vyboru zastavaji koordinatofi skupin. Kazda politickd skupina urcuje
koordindtora, jakoZ to svého smluvéiho pro kazdy vybor. Koordinatofi se spolu setkdvaji a diskutuji
jesté diiv, neZ zacne fddnd debata ve vyboru (DEVE infokit 2009: 7).

Parlamentni vybory vypracovavaji a pfijimaji zprdvy o legislativnich névrzich ¢&i ptichazeji
se zprdvami z vlastniho podnétu. Vybory pfipravuji materidly pro plendrni zasedani Parlamentu. Déle
posuzuji a pfedkladaji pozménovaci ndvrhy smérnic a nafizeni vypracovanych Evropskou komisi.

Stélé vybory zkoumaji otdzky, které jim postoupi Parlament nebo béhem odro¢eni zasedani piedseda
Parlamentu jménem Konference predsedii. Povinnosti doasnych vyborii a vySetfovacich vybori
se vymezuji pii jejich zfizeni, zpravidla se zabyvaji specifickymi problémy; nemaji opravnéni
predkladat stanoviska jinym vyborim (EVROPSKY PARLAMENT).

4.2 Vybory EP

= Vybor pro zahrani¢ni véci (AFET)

= Vybor pro rozvoj (DEVE)

= Vybor pro mezinarodni obchod (INTA)

= Rozpoctovy vybor (BUDG)

= Vybor pro rozpoctovou kontrolu (CONT)

=  Hospodarsky a ménovy vybor (ECON)

= Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci (EMPL)

=  Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI)
*  Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku (ITRE)

=  Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteltt (IMCO)

= Vybor pro dopravu a cestovni ruch (TRAN)

= Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova (COMAGRI)

= Vybor pro rybolov (PECH)

= Vybor pro pravni zéleZitosti (JURI)

=  Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE)
= Vybor pro tstavni zéleZitosti (AFCO)

= Vybor pro prdva Zen a rovnost pohlavi (FEMM)

= Peti¢ni vybor (PETI)

= Vybor pro kulturu a vzdélavani (CULT)

= Zvlastni vybor pro finan¢ni, hospodéiskou a socidlni krizi

= Vybor pro regionalni rozvoj (REGI)

Vybor je odpovédny za efektivni fungovani regiondlni politiky. K tomu to tcelu se vyuZivaji
zdroje ze strukturalnich fondd, jejichz cilem je pomoc na zdklad¢ regiondlni politiky.

Predsedkyné: Danuta Hiibner (EPP, Polsko)
Cesk}’l ¢len: Zuzana Brzobohatd (CSSD), Oldfich Vlasdk (ODS)
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5 CINNOSTI EVROPSKEHO PARLAMENTU

5.1 Pravomoci a funkce Evropského parlamentu

Evropsky parlament md za tkol provadét kontrolu, ucastnit se legislativniho procesu, podilet se na
rozpoctovém fizeni, pfijimat mezindrodni zdvazky SpoleCenstvi, sledovat poruSovani zdkladnich
hodnot a volit ¢elni predstavitele EU (Fiala, Pitrova 2009: 345).

Funkce se daji rozdélit do né€kolika skupin. Prvni tvoii kontrolni funkce vic¢i Komisi, druhou
pfedstavuje odpovédnost za rozpoctové fizeni (pravo navrhovat zmény nebo odmitnout zmény), tieti
skupina funkci zahrnuje Cinnosti tykajici legislativniho procesu a do posledni ctvrté skupiny patif
schvalovéani dokumentti Spolecenstvi v oblasti vnéjsich vztahi (Fiala, Pitrova 2009: 346).

5.1.1 Kontrolni pravomoci

Evropsky parlament ma dohled nad vSemi aktivitami Unie, ¢innosti Komise a dal§ich orgdnd. Pro
vykon této pravomoci zfizuje parlament dodasné vySetiovaci vybory’ (Euroskop.cz). Evropsky
parlament mimo jiné schvaluje jmenovaného pifedsedu Evropské komise.

5.1.2  Rozpoctové pravomoci

Evropsky parlament a Rada EU i Komise spolecné tvoii rozpoctovy orgdn Evropské unie, ktery
kaZzdoro¢né rozhoduje o piijmech a vydajich Unie. Pfed pfijetim Lisabonské smlouvy méla konecné
slovo u povinnych vydajii Rada (Euroskop.cz). Nyni maji rozhodovaci pravo oba organy.

5.1.3 Pravomoci v legislativnim procesu

Podobné jako u rozpoctovych pravomoci sdili Evropsky parlament legislativni pravomoc s Radou
Evropské unie jako rovnocenny partner (Legislativni pravomoc). MiiZe tedy piijimat evropské pravni
pfedpisy (smérnice, nafizeni aj.). MiZe schvdlit, zménit nebo zamitnout znéni ndvrhd evropskych
pravnich predpist.

> VySetfovaci vybor — povinnosti vyboril se vymezuji pfi jejich ztizeni, nemaji opravnéni predklddat stanoviska
jinym vyborim (PARLAMENTNI VYBORY 2009-2011).
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EVROPSKE INSTITUCE: VOLBY DO EVROPSKEHO PARLAMENTU

Vlastimil Adam, Jaroslav Biolek (GU PiF MU)

1  ZAKLADNI INFORMACE

Evropsky parlament je zdkladnim demokratickym prvkem v ramci EU. Jako jedind instituce je tvofen
zastupci ze vSech zemi EU, ktefi jsou voleni pfimymi volbami v jednotlivych ¢lenskych statech.
Kazdy obcan EU, kterému bylo pfizndno volebni pravo, mlze volit zdstupce ze své zeme. Obcané
kde se momentalné nachdzeji (Euroskop.cz). Soucasnd podoba smérnic umoziuje, Ze oban EU muze
kandidovat i v jiném stiatu (Eurovolby 2009 a vase volebni pravo). Je nabiledni, Ze Zadny clovek
nemuZe volit vice neZ jednou ¢i kandidovat v tychZ volbach ve vice ¢lenskych statech.

Osoba miiZe volit nebo byt volena v ¢lenském staté pobytu pii splnéni téchto nalezitosti:

=  obcanstvi EU

=  Dbydlisté v ¢lenském staté, kde se hlasuje nebo kde dotéend osoba kandiduje;

» splnéni pfedpisti platnych pro statni piislusniky clenského stitu pobytu, pokud jde o volebni
pravo nebo pravo byt volen (zdsada rovnosti mezi statnimi piislu$niky statu a jinymi voli¢i EU).

Volby do Evropského parlamentu se konaji jednou za pét let, béhem jednoho tydne probéhnou v celé
EU. Posledni volby, které ustanovily soucasny stav Evropského parlamentu, se konaly 4. - 7. ¢ervna
2009, dalsi tedy ocekdvame na Cerven roku 2014. Pravni zaklad voleb do Evropského parlamentu
vychézi ze z €lanku 19 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (Euroskop.cz).

2 VOLEBNI SYSTEM

2.1 Historie volebniho systému

e, e

ESUO. Ve Smlouvé o EHS jiZ bylo zakotveno vypracovani ndvrhu, ktery umoZni volby se
vSeobecnym hlasovanim podle jednotného fadu ve vSech €lenskych stitech (€l. 138 Smlouvy o EHS).

Jako prvni byla ptedlozena tzv. Dehousseova zprdva, ktera pfisla s navrhem piimé volby 2/3 poslanct;
tiet{ tfetina poslancii by byla dosazena ndrodnimi parlamenty. Rada vSak neschvilila tuto variantu,
proto jedndni o jednotném volebnim systému pokracovala. V roce 1975 byla vypracovdna dalsi
analyza, tzv. Patijnova zprdva, jeZ oddélila otdzku piimych voleb od jednotného volebniho systému.
Na zéklad¢ této zpravy se uskute¢nily prvni volby v roce 1979, kdy zptisob voleni si ur€ily samy staty
(Pitrova - Fiala, 2009: 324-5).

Usili o sjednoceni volebniho systému pokradovalo déle a v roce 1982 piedlozil Evropsky parlament
tzv. Seitlingerovu zpravu. V tomto navrhu se pocitalo s uZitim proporéniho volebniho systému, Rada
ho vSak neschvdlila. Nakonec byla roku 1991 pfijata tzv. de Guchtova zprava, kterd na rozdil od
pfedchozich projekti zohlediiovala princip subsidiarity. Podstata ndvrhu spocivala v kompromisu
mezi subsidiaritou a spole¢nymi pravidly ve vybranych aspektech voleb (Pitrov4, Fiala, 2009: 325).

Néslednd projedndvani de Guchtova ndavrhu se vénovala principu pfidélovani kiesel jednotlivym
zemim. Nejvétsim kritikem nového volebniho systému byla Velka Britanie. Spojené krélovstvi bylo
zastancem vétSinového systému, naopak Evropsky parlament akcentoval proporéni systém, proto byla
Velké Britdnii povolena vyjimka (2/3 poslancti mohly byt zvoleny na zdkladé vétSinového systému).
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Komplikace v ratifikaci nové smlouvy o EU pozdrzely také hlasovani o tomto konceptu, tudiZ nestihl
byt aplikovan na volby v roce 1994 (Pitrova - Fiala, 2009: 326).

Smlouva o EU respektovala princip subsidiarity, ¢imZ do jisté miry zpochybiiovala nutnost zavedeni
jednotné procedury, na druhou stranu posilila roli Evropského parlamentu jako zdkonodarného orgénu,
coz zpusobilo posileni jeho odpovédnosti za feseni této otdzky. V roce 1996 piisSel novy némecky
ndvrh na jednotny systém, avSak znovu nebyl schvélen, jen do Amsterodamské smlouvy byla vloZena
tato vyzva: "Evropsky parlament vypracuje ndvrh na volby se vSeobecnym piimym hlasovinim
konané ve vSech Clenskych stitech jednotng, nebo podle zdsad spolecnych vSem clenskym statim"
(¢1.190 Smlouvy o ES revidované Amsterodamskou smlouvou).

JelikoZ po nastupu labouristd do britské vlady v roce 1997 doslo ke zmirnéni stanoviska Velké
Britdnie k pomé&rnému systému, oteviel se opét prostor pro sjednoceni volebniho systému. Nova
koncepce se objevila v roce 1998. EP v ni navrhoval, aby se evropské volby konaly na zdkladé
proporéniho volebniho systému. Pro tyto volby mohly byt ziizeny volebni obvody, které nemély
ohroZovat princip pomérného zastoupeni. V modelu byla pouZita 5% hranice pro vstup do parlamentu,
moznost preferencnich hlast, vSe podle zvazeni ¢lenskych zemi (Pitrové - Fiala, 2009: 326).

s s

Definitivni verze ndvrhu o volbach do Evropského parlamentu byla schvélena v zafi 2002. Tato novela
je rozsifena o dodatky tykajici se principu pomérného zastoupeni, omezeni vydaji na kampan ¢i
inkompatibility mezi manditem v evropském a ndrodnim parlamentu. Clenské stity také mohou
upravit volby vyuZitim otevienych kandidatek. Od té doby byly uzdkonény jen kosmetické zmény
upravujici pocet mandati vzhledem k nové piichozim statim (Akt o vSeobecnych a pifimych volbach
poslanct Evropského parlamentu).

2.2 Volebni systémy v jednotlivych ¢lenskych zemich

v

Diky dlouholetému usili o jednotné podobég volebniho systému je nynéjsi situace takova, Ze jsou volby
organizovany na zékladé pomérného mechanismu, piip. podle principu jednoho pifenosného hlasu.. Na
druhé stran¢ existuje mnoho rozdild, které jsou specifické pro dané zemé (Pitrova - Fiala, 2009: 329).

Volebni systémy zemi EU se 1isi ve vyuZiti d'Hondtovy formule pfi pferozdélovani mandati ve
druhém skrutiniu. Dal$im zplsobem, kterym mohou jednotlivé staty upiednostiiovat veétsi politické
strany, je uzaviraci klauzule. V nékterych stiatech vibec neexistuje, u jinych se pohybuje vétSinou
kolem 5%. Charakter kandidatnich listin se také stat od stitu lisi, Ize najit rGzné formy od pfisné
vazanych, pfes moZznosti preferencnich hlast az k ptimé volbé kandidata (Pitrova - Fiala 2009: 329).

U vSech zemi se setkdvame s aktivhim volebnim pravem od 18 let, kandidovat je mozné bud’
od osmnécti, nebo od jednadvaceti let. Vyjimeény piipad predstavuji Recko, Belgie, Lucembursko
a Italie, ve kterych je ucast ve volbach povinnd, coZ ztéZuje napt. komparativni analyzy vysledki
voleb. RovnéZ termin voleb neni u vSech stitdl stejny, vétSinou je preferovian cCtvrtek a nedéle.
Jednotnou koordinaci také nenajdeme u zdsad pro organizaci volebni kampané ¢i v podminkach
zvefejiiovani volebnich vysledkt (Pitrova - Fiala 2009: 329-31).

2.3 Volebni systém v CR

Volby do Evropského parlamentu jsou v Ceské republice pravné ukotveny v Zikoné
62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu. Kandidovat mohou ob&ané pravné zpisobili, ktefi
alespot v druhy den voleb dosdhli véku 21 let. Diky statusu "evropského obcanstvi" lze volit i
kandidaty jiného statniho obcanstvi nez ceského, ktefi jsou nejméne po dobu 45 dnid od druhého dne
voleb vedeni v evidenci obyvatelstva Ceské republiky. Na kandidétnich listinich registrovanych
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politickych stran, hnutf ¢i koalic miiZze byt uvedeno az 32 osob, podle Smlouvy o piistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii se voli 24 poslancti do Evropského parlamentu (Zdkony - Vyhledavani -
Portil veiejné spravy Ceské republiky).

Zptsob hlasovani ve volbach do Evropského parlamentu je téméf totoZny s typem hlasovani do
parlamentu Ceského. Pfi rozdélovani hlast je uplatiovana d'Hondtova metoda doplnénd omezovaci
klauzuli 5% hranice. Voli¢i mohou volit pouze jeden politicky subjekt, avSak maji moZnost
zakrouzkovat nejvySe dva kandidity, coZ miiZe ovlivnit postup kandidati v soupisce. Zvoleny
kandid4t nesmi zastdvat jinou politickou funkci neZ poslance Evropského parlamentu (Zakony -
Vyhledavani - Portél vefejné spravy Ceské republiky).

3 HISTORIE VYSLEDKU VOLEB

Historie Evropského parlamentu saha a7 do roku 1958, kdy v ramci podpisu Rimskych smluv bylo
ustaveno Parlamentni shromdZdéni. Zastupci v tomto shromdzdéni ale nebyli voleni pifimo obcany,
nybrz je delegovaly narodni parlamenty. Pivodni dlohou parlamentu byla ¢isté poradni funkce, to se
ovSem zmeénilo predev§im piijetim Maastrichtské smlouvy v roce 1992 a Amsterdamské smlouvy v
roce 1997. V dusledku téchto dvou smluv doslo k pferodu z poradniho shromaZzdéni na zdkonodarny
parlament (Euroskop.cz).

Prvni volby do EP probéhly v roce 1979. Tehdy volili svych 410 zastupcii obCané tehdy 9 clenskych
zemi. Jednalo se o Francii (81 zastupcit), Italii (81), Nizozemsko (25), Dansko (16), Lucembursko (6),
Spolkovou republiku Némecko (81), Spojené Kralovstvi (81), Belgii (24) a Irsko (15). Nejlepsiho
vysledku dosdhli socidlni demokraté se ziskem 113 zdstupcti. Druhou nejvétsi skupinou se stala
Evropska lidova strana — Kiestansti demokraté se 107 poslanci. Dal§imi v poradi byli konzervativci
z Evropské demokratické skupiny (64 poslancit), Komunisté (44), Liberdlni demokraté (40), Evropsti
progresivni demokraté (22), ostatni (11) a nezavisli (9). V roce 1981 prob&hly dopliiovaci volby 24
teckych zéstupct, které Cerstve vstoupilo do Evropské unie. Tyto volby znamenaly posileni socialistl
o 10, kiestani o 8, komunistd o 4 a nezavislych o 2 poslance (Elections européennes 1979).
Dalsi volby probéhly roku 1984, kdy byli voleni zastupci z 10 ¢lenskych stiti. Europarlament byl
pfijetim Recka roziifen na 434 poslancii, pii¢emZ poéty zdstupci jednotlivych zemi zistaly
zachovany. Nejsilngj$i frakci ztstali socidlni demokraté, ktefi posilili na 130 poslanct. Krestansti
demokraté trochu ztratili na 110 zastupci, v minulém obdobi jich i s Reky méli 115. Evropska
demokratickd skupina ztratila 14 poslanct a méla jich tedy v novém obdobi 50. Ztratili také komunisté
(41 poslanct) a liberdlni demokraté (31). Evropskd demokratickd aliance, pokracovatelé Evropskych
progresivnich demokrat posilili na 28 poslanct. Nova frakce skupina Duha (uskupeni Zelenych
a regionalistl) ziskala 20 zastupcd. Dalsi nova frakce Evropskd pravice (nacionalisté, vedeni Jean-
Marie Le Penem) ziskala 16 poslanct. Dédle v Evropském parlamentu zasedlo 6 nezatazenych
poslancii. V roce 1987 probéhly dopliovaci volby, pfi kterych byli zvoleni zistupci nové
pfistoupiviich Spanélska (60 delegitl) a Portugalska (24) (Elections européennes 1984).
Radné volby roku 1989 jiz tedy probihaly ve 12 zemich a podet volenych zistupcii vzrostl na 518.
Znovu zvitézili socidlni demokraté se 180 poslanci, nasledovani kiestanskymi demokraty se 121
zastupci. Pomérné vyrazn€ od minulych voleb posilili Liberdlni demokraté (49) a umistili se na tfetim
misté pfed Komunisty (42) a oslabenymi Evropskymi demokraty (34), nové vznikld frakce Zelenych
uspéla s 30 delegaty. Naopak 9 zastupcu ztratila Evropskd demokraticka aliance (20), podobné jako v
minulych volbach si vedla Evropska pravice (17), Hnuti duha (13) ztratilo 7 zastupcd. Pocet
nezavislych poslanci byl tentokrat 12 (Elections européennes 1989).
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Mezi volbami 1989 a 1994 nedo$lo k Zadnému rozsiteni Evropské unie, doSlo vSak se sjednoceni
Némecka a také k piijeti Maastrichtské smlouvy, kterd upravovala poCty zdstupct jednotlivych zemi.
U Némecka doslo ke zvyseni z 81 na 99 poslancti. Spojené krélovstvi, Itdlie a Francie méli nové 87
Belgie, Portugalsko a Recko z 24 na 25. Poéty zdstupcti Dénska, Irska a Lucemburska zistaly
zachovény. Tato zména tedy nahrala piedeviim nejvétiim zemim (Elections européennes 1989).

Celkovy pocet zastupci volenych v evropskych volbiach 1994 byl tedy 567. I naddle hrali
v Europarlamentu rozhodujici roli socidlni demokraté (198 mandat) a kiestansti demokraté (157).
Ziskat tfeti pozici se podafilo novému uskupeni s ndzvem Evropska liberdlni, demokraticka a reformni
strana (44). Na dalSich pozicich se usadili komunisté (28), Forza Europa (27), Evropskd demokraticka
aliance (26). Forza Europa a Evrpska demokratickd aliance se v roce 1995 spojili v Unii pro Evropu
narodii. Na 7. misté skoncili Zeleni (23), ddle Evropska radikdlni aliance (regionalisté z rozpadlého
hnuti Duha) s 19 mandaty. Euroskeptici z Evropy ndrodt ziskali 19 mandatt. Déle v poslaneckych
lavicich zasedlo také 27 nezavislych poslanci. V roce 1995 doslo k dalsi vin¢ rozSifovani a k dal$im
doplitovacim volbam. Raku$ané volili 21 poslanc, Finové 16 a Svédové 22 zastupci. Nejlepsich
vysledkd dosahli socidlni demokraté se 17 novymi poslanci (Elections européennes 1994).
Ve volbach v roce 1999, pfi kterych bylo voleno 626 poslancii, se poprvé nejpocetnéjsi frakci nestali
socialni demokraté. Nejvice mandati (233) se podafilo ziskat Evropské lidové strané, kterd byla
tvofena predevsim ze Clenl kiest'ansko-demokratickych stran. Na druhé misto byli odsunuti Socidln{
demokraté se 180 mandaty. Tteti misto dokdzala obhdjit Evropska liberdlni, demokraticka a reformni
strana (50). Uskupeni Zeleni/Evropska svobodna aliance skoncilo 4. se 48 poslanci. P4té misto
obsadila Konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice (42. Unie pro Evropu
narodd pak posilila na 31 mandatd. (Elections européennes 1999)

Volby roku 2004 jiz probéhly po veliké vychodni vIné rozsifovani, kdy se EU rozrostla o 10 novych
¢lentl, coZ s sebou pfineslo i zvySeni poctu europoslanci. Aby vSak pocet zdstupcl nenarostl tak
vyrazn€, doslo k urcité reorganizaci a k sniZeni poctu zdstupct z jednotlivych zemi. Pocet poslancii i s
novymi zemémi nakonec dosdhl poctu 732. Nejveétsi pocet zastupct si udrZelo nejlidnatéjsi Némecko
(99), nasledovano Francii, Itdlii a Velkou Britanii (vSichni 78), gpanélskem a Polskem (54),
Nizozemskem (27), nésleduje skupina zemi s 24 poslanci (Portugalsko, Madarsko, Recko, Cesko a
Belgie). Svédsko mad 19 zastupcii a Rakousko 18. Slovensko, Finsko a Dansko maji 14 poslanci, Litva
s Irskem 13, Lotyssko 9 a Slovinsko 7. Lucembursko, Estonsko a Kypr maji 6 delegitli a nejméné
lidnatd Malta 5 poslancti (Elections européennes 2004)

I pfes mnozstvi novych sttt ziistalo rozdéleni sil v parlamentu pomérné tradicni. JiZ podruhé zvitézila
sttedo-pravicovd Evropskd lidovd strana (268, jejim? &lenem se stala KDU-CSL a ODS). Druzi
skon¢ili Socidlni demokraté (200), jejichZ souéasti se stala CSSD. Nové zaloZend Aliance liberalnich
demokratti (88) pro Evropu se umistila na tfetim misté.Zeleni/Evropskd svobodnd aliance obsadili 42
mandatd. Evropskd sjednocend levice obsadila patou pozici s 41 poslanci. Dalsi v pofadi byla Skupina
nezavislych/ demokracie (37), Unie pro Evropu narodi (27) a ostatni (29) (Euroskop.cz).
Po pfijeti Bulharska a Rumunska v roce 2007 probéhly dopliiovaci volby v té€chto zemich. Bulhafti
volili 18 zastupcii, Rumuni 35. V Bulharsku se na prvnich dvou mistech umistili socidlni demokraté
a lidovci. V Rumunsku slavili se socidlnimi demokraty také liberdlové (Elections européennes 2004).

Zatim posledni volby do Evropského parlamentu probé€hly v roce 2009, ob¢ané 27 zemi Evropské unie
volili 736 zastupci v Evropském parlamentu. Opét doslo k urcitym pohybiim v poctu zastupci
u jednotlivych zemi, aby se podafilo trochu sniZit celkovy pocet poslanct. O nejvice poslancii prisly
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Francie, Itidlie a Britanie (6), gpanélsko a Polsko o 4, Cesko, Recko, Madarsko, Portugalsko,
Rumunsko, Nizozemsko a Belgie pfiS§ly o 2 poslance a o jednoho poslance méné vyslaly do EP
Slovensko, Irsko, Litva, LotySsko, Svédsko, Rakousko, Bulharsko, Finsko a Dansko (Elections
européennes 2009). Nejsiln&jsi skupinou se stala Evropska lidova strana (265), kterd dokazala zvitézit
v Irsku, Portugalsku, gpanélsku, Francii, Lucembursku, Némecku, Italii, Rakousku, Slovinsku,
Madarsku, Slovensku, Rumunsku, Bulharsku, Polsku, Lotyssku, Litveé, ve Finsku a na Kypru. Druzi
Socialni demokraté ziskali 184 mandat po vitézstvich ve Svédsku, Dénsku, Recku a na Malté. Treti
skoncila Aliance liberdlti a demokratii (84) a pfipsala si vitézstvi v Nizozemsku, Belgii a Estonsku.
Zeleni/ Evropskd svobodnd aliance se ziskem 55 mandétii se umistili pied Evropskymi Konzervativci
a Reformisty, ktef{ ziskali 54 mist v parlamentu a pfipsali si nejlepsi vysledky ve Velké Britanii a CR.
Sjednocena levice/Seversti zeleni ziskali 35 mandétii, Evropa svobody a demokracie pak 32 zdstupct
v EP. Ddle v lavicich zasedlo také 27 nezavislych (Euroskop.cz - Vysledky evropskych voleb 2009).

4  PRUZKUM VEREJNEHO MINENI O VOLBACH DO EP

Pred volbami v roce 2009 probéhl v zemich EU prizkum vefejného minéni, ktery zkoumal napf.
nazory Evropanti na Evropsky parlament a volby do této instituce ¢i jejich celkovou informovanost
o EU. Prizkum vefejného minéni ukdzal, Ze Evropané hodnoti Evropsky parlament a jeho jednotici
ulohu vesmés pozitivné. VétSina dotazovanych vsSak uvedla, Ze je Spatné informovand o déni
v Evropském parlamentu, nebo ani nevi, kolik poslanct z jejich zemé spolurozhoduje o budoucnosti
EU. Déle tfi ctvrtiny respondentii uvedlo, Ze nevi, kdy budou dalsi volby do Evropského parlamentu
(Evropské volby v roce 2009). Hlavni témata, kterd podle prizkumu oslovuji volice, jsou
nezaméstnanost a hospodaisky riist. Pii srovnani respondentd z CR a z celé EU se vyskytlo nékolik
rozdili. Cechy zajima vice budoucnost diichodil, naopak imigraéni politiku nepovazuji za hlavni téma
ve volbiach do Evropského parlamentu. Pii rozhodovani, které politické subjekty volit, rozhoduji
nejvice osobnosti jednotlivych kandidatt (EB69.2_fiche.CZ_CZ.pdf).

5 ZAVER

Specifi¢nost voleb do Evropského parlamentu spocivd v tom, Ze je pro obCany pomérné obtiZné
sledovat praci svych zvolenych zastupcii. Kromé minimdlniho zdjmu médii, zde hraje také roli
pomérné velkd odtrZenost problémt, které Evropsky parlament fe$i, od potiZi, které trapi béZného
volice. SpiSe nez volbdm do ndrodnich parlamentli (volby prvniho fadu), jsou tedy volby do EP
podobné regiondlnim ¢i komundlnim volbam druhého tadu, piipadné také volbam do horni komory
parlamentu (Senat). Né&ktefi autoii dokonce tvrdi, Ze volby do evropského parlamentu jsou spiSe
volbami tfetiho fadu, jelikoZ komundlni a regionélni politici maji mnohem bliZs{ vliv na obcany a jsou
vice vidét neZ europoslanci (Saradin, 2007: 9-26).

Druhotadost evropskych voleb ma nékolik dopadii na voli¢ské chovani. Vzhledem k vSeobecné
vnimané nizsi dlleZitosti voleb mnoho volich vybird nékterou z mensich stran, které pfi primarnich
volbach neda sviij hlas, protoZe se z taktickych diivodd obdva, Ze jeho hlas propadne. Pii téchto
volbach tedy rostou Sance menSich stran a naopak klesaji vysledky stran nejvétsich, a to i pfi mensi
volebni dcasti. Tim, Ze volby Casto probihaji uprostfed funkéniho obdobi, volebni kampan byva casto
prezentovana jako referendum o vladé€, coZ byva Casto podporovano opozici a pro evropska témata v
kampani tedy nezbyvd mnoho prostoru (Saradin, 2007: 9-26). Druhotadost voleb do Evropského
parlamentu se projevuje zejména v regionu Stiedovychodni Evropy. Zajem zdejSich politickych stran i

volicli o "evropskd" témata je dost nizky, obecné mizeme konstatovat, Ze politickd scéna v tomto
regionu je na niZ$im stupni evropeizace nez v zemich EU-15.
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SPOLECNE POLITIKY EU: UVOD, CLENENI, PILIRE, POLITIKY

Eva Cupalovd, Jan Walik (GU PFF MU)

1  PILIRE EVROPSKE UNIE

e
E

Obr. 1: Pilife Evropské unie
Zdroj:  http://eur-lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/union_europeenne.gif
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2 SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Spole¢nd obchodni politika spadd spolu se Spole€nou dopravni politikou, Spole¢nou zemédélskou
politikou a Spole¢nou ménovou politikou do prvniho pilite Evropské unie — Evropské spolecenstvi.
Dalsimi pilifi EU jsou Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika a Policejni a justi¢ni spolupréce.

Spole¢nd obchodni politika (SOP) patii mezi nejstarsi politiky Evropské Unie a byla také zakladnim
néstrojem koncepce spole¢ného trhu. Prvnim krokem k vytvofeni, jiZ zminéného, spolecného trhu bylo
vytvoreni celni unie (1. ¢ervence 1968), kterd byla soucasti Smlouvy o Evropském hospodéiském
spolecenstvi (EHS). Pravé vznikem celni unie za¢alo EHS vystupovat k ne¢lenskym zemim jako jeden
celek a obchodni politika se tak stala vylu¢nou pravomoci Spole¢enstvi. Zadnd Clenskd zem& EHS

nemuZe provadét vlastni, nezdvislou zahranicné obchodni politiku a utvaret své vnéjsi hospodarské
vztahy vuci vnéjsimu svétu zcela samostatné. (EUROSKOP, 2011)

Celni unie odstranila celni poplatky a kvantitativni omezeni pfi dovozu a vyvozu zboZi mezi
¢lenskymi staty i vSech ostatnich opatfeni. Déle se zavedl spole¢ny celni sazebnik a spole¢nd obchodni
politika vic¢i neclenskym statim. Nésledujicim bodem celni unie bylo zruSeni piekdZek volného
pohybu osob, sluzeb a kapitdlu mezi clenskymi stity. TéZ se zavedl systém, ktery zajistoval, Ze soutéz
na spole¢ném trhu nebude jinak naruSovdna. A jednim z duleZitych opatfeni bylo sbliZeni
vnitrostitnich pravnich tadi a predpisi pro potfebu fungovani spolecného trhu. (FIALA, P.-
PITROVA, M., 2003)

Rada EU je rozhodujicim orgidnem fidici SOP. Ta na zdkladé pfedloZenych navrhi Evropské komise
rozhoduje o dal$im vyvoji SOP. Rada EU rozhoduje kvalifikovanou (v nékterych piipadech i prostou)
vétSinou. Kazdy c¢lensky stit md zdroven v téchto oblastech pravo veta. Kvalifikované vétSiny se
dosdhne, pokud souhlasi vétSina clenskych stitli (v n€kterych piipadech dvoutietinova vétSina) a
pokud je minimaln¢ 255 hlast — coZ je 73,9 % z celkového poctu. (EUROPA, 2011).

Komise pfeddva Radé navrhy a doporuceni na sjednani dohod s mezindrodnimi organizacemi nebo se
ttetimi zemémi. Po vyhodnoceni Rada ddvd Komisi zmocnéni vést jedndni o smlouvach. Pii
sjedndvani dohody pomdha Komisi s konzultacemi Vybor pro obchodni politiku ustanoveny Radou.
Komise i Rada jsou povinni pravidelné informovat Evropsky parlament, konzultuji s nim nékteré
otazky a 7adaji o svoleni u dohod ptekracujici SOP. (MPO, 2011)

2.1 Nastroje spole¢né obchodni politiky

SOP m4 dva zdkladni cile: 1) prosazovani otevieného a mnohostranného obchodniho systému ve svété
a 2) ochranu zajmt Evropské unie (EU) a jejich clenskych zemi zejména v piipadech, kdy by mél
volny obchod nepiiznivé dopady na ekonomickou situaci, prosperitu, zaméstnanost ¢i obchodni
bilanci v EU. Mezi néstroje SOP patii cla slouZici k ochrané urcitych odvétvi pfed konkurenci
neclenskych statl a naopak podporuje dovoz produkti, které jsou nezbytné pro rozvoj vyroby. Kvoty
jsou rozsifeny piedevSim v obchod€ se zemémi, které nejsou cleny Svétové obchodni organizace
(WTO). (EUROSKOP, 2011)

Naésledujici néstroje se déli na tzv. defenzivni a ofenzivni obchodni ndstroje. Mezi defenzivni pati{
antidumpingovd opatfeni. Tato opatfeni umoznuji EU omezit dovoz zboZi v piipadg, Ze ho jeho
vyrobce nabizi za cenu nizsi nez je béZna cena téch samych vyrobki na jejich domacim trhu, nebo je-li
vyvoz dotovan. Protisubven¢ni opatfeni, tzv. vyrovnavaci opatfeni, a ochranna opatfeni se vyuZivaji v
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piipad¢, Ze prudce roste dovoz urcitych vyrobkit do EU. V takovém piipadé musi dovozce zaZadat o
vydani licence, umoznujici podrobn¢ sledovat vyvoj dovozu. Ve vétsin¢ piipadd, pokud EU vede
protisubvenéni fizeni, dochdzi k zavedeni vyrovndvaciho cla, nebo se zemé&, ze které se produkt
vyvazi, zavaze, 7e zrusi nebo asponl subvence omezi (MPO, 2011). Defenzivni obchodni opatteni 1ze
pouZzit jen v piipadech, kdy dovozy do EU zpiisobuji nebo hrozi zpiisobit materidlni djmu vyrobnimu
odvétvi v EU, a lze prokédzat pfi¢innou souvislost mezi dovozy a ijmou. (EUROSKOP, 2011)

Mezi ofenzivni opatfeni patii tzv. nafizeni o obchodnich, které umoziiuje Komisi podat stiznost viici
tieti zemi, pokud tato nedodrzuje své zdvazky v obchodni oblasti dané v rdamci WTO nebo v ramci
bilaterdlni dohody. EU m4 také mozZnost zavést i opatfeni na dovoz nebo vyvoz vyrobki do a z EU,
a to z politickych nebo bezpecnostnich diivodi (embargo, bojkot nebo zvlastni reZim na vyvoz zbrandi,
jaderného materidlu, nékterych chemikdlii, zboZi dvojtho uZiti apod. (EUROSKOP, 2011)

2.2 Obchodni politika EU

SOP se deli na tfi dimenze. Prvni znich je multilaterdlni dimenze. Multilaterdlni dohody, které
zastupuji mnohastranné obchodni vztahy, jsou uzavirdny pfedev§im se Svétovou obchodni organizaci
(WTO), nésledné s dal$imi mezindrodnimi organizacemi. SOP se musi v fad¢ piipadd piizpsobovat
predpisim WTO, kterd funguje na principech zarucujici stabilitu mezinidrodniho obchodu. Po roce
1995, kdy Evropsky soudni dvur ustanovil vyluénou pravomoc ES v celé oblasti SOP, tak se ES stala
¢lenem WTO. V praxi jednotlivé stity vystupuji samy za sebe a v souladu s politikou ES, coZ je
zajisténo prostiednictvim Vyboru, ktery SOP koordinuje. (EUROSKOP, 2011)

Druhou dimenzi je bilaterdlni dimenze, zabyvajici se dohodami o volném obchodu a regiondlnimi
dohodami. Jedna se o obchodni smlouvy Evropské unie s ostatnimi stéty, ¢i skupinami statii. Evropska
unie zde ve vétSin€ piipadli vystupuje jako hlavni obchodni partner. PfedevSim se jedna o dohody
o clech, obchodu a obchodni spolupréci, dile o volném obchodu, pfidruZeni, spolupraci,....

Tteti dimenzi je autonomni dimenze. Jednd se o systém vSeobecnych celnich preferenci, ochranna
opatieni. (BUSINESSINFO, 2011)

2.3 CR a spole¢na obchodni politika EU

Vstupem do Evropské unie se Ceskd republika vzdala prava na samostatnou obchodni politiku
a pripojila se k celni unii, kterd na dovozy a vyvozy z/a do tfetich zemi uplatituje jednotné tpravy
obchodnich vztahtl, zdvazné pro viechny &lenské stity EU. Ceskd republika své zdjmy a postoje
v otdzce politiky a obchodu prosazuje prostfednictvim jednotlivych struktur Evropské unie, naptiklad
pravé spolecnou obchodni politikou. Gesci nad pracovnimi organy EU pro spolecnou obchodni
politiku zajiStuje Ministerstvo prumyslu a obchodu a za oblast cel Ministerstvo financi - Generalni
feditelstvi cel. Pfislu$nych jedndni se pravidelné zucastiiuji jejich predstavitelé, pfipadné zastupci
spolugestorskych resortll - Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva zemé&délstvi, nebo pracovnici
tiseku obchodni politiky bruselského Stdlého zastoupeni CR pii EU. (ROZHLAS, 2011)

3  SPOLECNA DOPRAVNI POLITIKA EU

Spole¢nd dopravni politika (SDP) patii do prvniho pilife EU. Dopravni systém poméhd ke splnéni
jednoho z nejdulezitéjSich cili EU- volny pohyb osob a zbozi mezi ¢lenskymi staty EU. Dlivodem
vzniku SDP jsou evropské dopravni systémy, které jsou roztfiSténé, coz vede k ptetiZenf silnic, letecké
dopravy a to ma za nésledek znacné sniZeni hospodarské Cinnosti a vyznamnou ekologickou zatéz.

Problémem organizovdni SDP je skuteCnost, Ze doprava se déli na dopravu silni¢ni, leteckou,
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Zelezni¢ni, ndmoini a vodni vnitrozemskou, které se od sebe znacné odliSuji. Navic vétSina aspektd
spada do kompetence jednotlivych ¢lenskych statt.

3.1 Vyvoj dopravni politiky

Za potitek SDP lze povazovat jiz Rimské smlouvy (1957), které obsahuji spoleénd pravidla
mezindrodni dopravy, volny pfistup k poskytovani dopravnich sluzeb pro vSechny cClenské staty c¢i
zakaz diskriminace jednotlivych dopravnich odvétvi. Pdvodné se dopravni politika tykala jen
vybranych odvétvi dopravy a dopravy na vnitfnich vodnich cestdch, coZ znamend, Ze nezahrnovala
ndmoini a leteckou dopravu. Problémem bylo, Ze clenské staty vSak branily své ndrodni zajmy
a znacné dotovaly pfedevs§im Zelezni¢ni a leteckou. K jednédni pfimél Radu ministri azZ v roce 1985
Evropsky soud. V roce 1986 byla do spole¢né dopravni politiky zapojena ndmotni doprava a v roce
1987 letecka doprava. V roce 2007 podepsala EU a Spojené stity americké dohodu o ,,otevieném
nebi*“. Podobné jako u letecké dopravy, tak doSlo v roce 1988 k liberalizaci i ndkladni automobilové
dopravy, coZ umoziiuje ndkladnim automobilim provozovat dopravu ve vSech Clenskych statech.
(Portal sdruzeni EUROPEUM, 2011)

Tab. 1: Spole¢na dopravni politika v datech.

1957 Definovani spolecné dopravni politiky v rdmci zakladajici smlouvy o EHS

1983 Zaloba Evropského parlamentu u Soudniho dvora ES proti Radé na neginnost v dopravni politice

1986 Zapojeni ndmotni dopravy do spole¢né dopravni politiky

1987 Letecka doprava soucdsti spolecné dopravni politiky

1988 Liberalizace ndkladni silni¢ni dopravy (kabotdZ)

1993 Spusténi spole¢ného dopravniho trhu

1994 Prijeti seznamu 14 konkrétnich projekti TEN na summitu EU v Essenu

1999 Schvéler'n’ névrhu Komise na otevf('eni trhu 2eleznién1’. nﬁkladni Rfepravy (uvolnéni piistupu operatori
k Zelezni¢n{ siti a ¢4ste€nd harmonizace poplatku za jejich vyuZiti)

Zdroj: Portél sdruzeni EUROPEUM, 2011

3.2 Cile dopravni politiky

vvvvvv

,,Bvropskd dopravni politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout* vydana v roce 2001. Ta ur¢ila ¢tyfi hlavni
cile dopravni politiky EU, které se musi splnit do roku 2010. Témi jsou: 1) zména poméru mezi
vyuzivinim jednotlivych druhii dopravy; 2) zlepSovani dopravni infrastruktury; 3) zlepSovani
postaveni uZivatele dopravnich sluzeb; 4) posilovani v§znamu EU v dopravé v globdlnim méfitku.

Jednim z néstrojui jak splnit cile Spole¢né dopravni politiky je projekt transevropskych siti TEN. Po
roce 1993, kdy byla pfijata Maastrichtskd smlouva, zacala Evropskd unie rozvijet novy projekt
transevropské sité, které maji vliv pro ekonomicky, ekologicky a socidlni rozvoj zemi EU. Jedna se
o vybudovan{ siti v doprave, telekomunikacich a energetice, véetné ropovodl a plynovodii. Projekt
transevropskych siti mé za dkol dovrSeni vytvoreni prostoru bez vnitfnich hranic a zkrétit pfepravni
vzdalenosti k potieb& propojit ostrovni, vnitrozemské a okrajové regiony s centrdlnimi regiony
Spolecenstvi. Déle se stanovily hlavni cile pro dalsi rozvijeni infrastruktury, coZ ma ptizniveé ovlivnit
pfedevsim odlehlejsi a méné vyspélé regiony Unie. Upevnit konkurenceschopnost Unie, vytvofit nové
trhy a nové pracovni ptileZitosti. (Portdl sdruzeni EUROPEUM, 2011)
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Kromé Bilé knihy vydala Komise v roce 2009 Zelenou knih ,,TEN-T: Pfezkum politiky. Smérem
k1épe integrované transevropské dopravni siti ve sluzbach spole¢né dopravni politiky".
Transevropské sit€ maji za tikol kombinovat vSechny druhy dopravy, vyuZivat nové dopravni systémy,
nové dopravni a energetické technologie, inovovat vybaveni piistavli, propojit Zelezni¢ni koridory a
zvysit efektivita infrastruktury, pomoci cenové politiky Dle predpokladi Zelené knihy by
transevropské sit¢ mély byt tvofeny z 95 700 km silnic, 106 tis. km Zeleznic, 13 tis. km
vnitrozemskych vodnich cest, 411 letist’ a 404 ndmotnich piistavi. (BUSINESSINFO, 2011)

4  SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA EU

4.1 Rimské smlouvy

Spole¢nd zemédélska politika (SZP, téZ CAP — Common Agricultural Policy) je nejstar$i ze vSech
politik Evropského spolecenstvi. Jeji pocatky se datuji kroku 1957, jsou zminény v Rimskych
smlouvéch. V nésledujicich odstavcich bude piedstaven struény vyvoj SZP a jeji hlavni cile.

V Rimskych smlouvach bylo vytvoreno 5 zdkladnich cilii Spoleéné zemé&délské politiky (SZP):

= zvySit produktivitu vyroby,

= zajistit pfiméfenou Zivotni Uroven pro zemé&délce,

= stabilizovat trhy,

= zabezpecit dostatecné mnoZstvi potravin pro obyvatelstvo,
= poskytovat spotiebitelim potraviny za pfiméfené ceny.’

Rimské smlouvy byly upfesnény v &ervenci 1958 na konferenci v Italském mésté Strese, kde byly
zajiStény 3 zdkladni principy, jednotny trh, preference Spolecenstvi a finan¢ni solidarita. Zemédé&lské
produkty se tedy mohou volné pohybovat pies hranice clenskych statd, je zajisténo jednotné
vystupovani navenek a producenti jsou chranéni pfed vnéjsi konkurenci a vydaje na Spole¢nou
zemédélskou politiku (SZP) jsou hrazeny ze spole¢nych zdrojt.

4.2 Nastroje Spolené zemédélské politiky

V roce 1962 po velmi sloZitych jedndnich Rada ministrti rozhodla o zdkladnich metodach spolecné
organizace trhu pro obiloviny. Opatieni pro obiloviny poslouZila jako model pro trhy s dalSimi
produkty a do konce Sedesitych let pfijalo ES pro vétSinu produktli systém ochrany, ktery uzavird

o

domécf trhy pfed vngjsi konkurenci. Plné fungovat zacaly principy SZP od roku 1968.

Hlavnim ndstrojem SZP byly v pocatcich intervencni ndkupy a vyvozni subvence. Vysoké ceny vstupii
do zemédélstvi ovliviiovaly vysokou cenu komodit, které byly nekonkurenceschopné na svétovém
trhu. Mnohem levnégj$i bylo dovdzet zemé&d¢€lské produkty z tfetich zemi. Proto SZP reagovala na tuto
situaci dvéma strategiemi. Prvni z nich byl princip intervencnich ndkupii. Pokud doslo k poklesu trzni
ceny pod urcitou hranici, zacaly ¢lenské stiaty vykupovat plodiny a potraviny od vyrobci za slibenou
¢astku. Pii exportu méli vyvozci zaruceno, Ze jim bude v pfipadé prodeje za nizkou svétovou cenu
doplacena nédhrada do ur€ité vySe, vtomto piipadé se jednd o vyvozni subvence. Ochrana trhu
SpoleCenstvi pfed dovozem ztfetich zemi byla zaruena pfirdZkami, které navySovaly cenu
zemédelskych komodit a tak bylo neprodejné na trhu Spolecenstvi.

® http://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/
7 http://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/
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Tyto postupy vedly ke sporim mezi EHS, GATT a pfednimi svétovymi exportéry, které obvinuji
spole€enstvi z uplatnéni dumpingu a z deformace cen na svétovych trzich. Po dlouhd 1éta je SZP trnem
v oku mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, kdy jednédni provazeji bouilivé diskuze.

V ptedchozim odstavci zminéné financni davky, které spravoval EAGGF — Evropsky zemédélsky
orientatni a zdru¢ni fond, velmi vyrazné zatiZily rozpocet EU. Tento zplsob financovani byl
nékterymi politiky podporovan, jini pozadovali, aby byly vydaje na SZP sniZeny. Nedafilo se nalézt
zpusob, jak navysit ptijmy. Situace zasla tak daleko, Ze v 80. letech doslo mélem ke krachu SZP. V 70.
a 80. letech vydaje na SZP tvofily 70 % rozpoctu ES, na ptelomu 80 a 90 let, kolem 60 %,
v soucasnosti dosahuji hodnoty 40 % (objemové pfiblizné 55 — 60 mld. EUR).

ZEMEDELSTVI JAKO PROCENTO CELKOVEHO ROZPOCTU EU
zavazky

EU-15 | EU-15 EU-25 | EU-27

B Zemébdélstvi, celkem
30% O Rozva) venkova, fizeni + zaruky -

20% wietné modulace a pfevodi :
O Podpora trhu + pfimé podpory po modulac |
10% e — e —————
[ ———
I}% — [ L] - i = [ ] — ™~ (i ] uwn |
§23p3839gagageeeeeeas

Obr. 2 Vydaje z rozpo¢tu EU na L. a IL. pilii SZP

V ptvodni fazi byla SZP orientovdna na vyrobu potravin a dosazZeni sobéstacnosti, kterd byla dosazena
v roce 1978. Zaruceny odkup za pevnou cenu zemédé€lce a vyrobce nenutil fidit se poptdvkou, naopak
je motivoval k co nejvy$§im vynostim. Vznikala proto nadprodukce, plnily se zasobni sklady s obilim,
kufecim masem, pokracoval dotovany vyvoz, ktery naddle zatéZoval Spolecenstvi. UvaZovala se
taktéZ o darovdni rozvojovym zemim, popiipad¢ likvidace ptebytku. V té dobé néktefi ministi
poZadovali reformy, které prob&hly aZ poc¢dtkem 90 let.

4.3 McSherryho reforma (1992)

Dtilezitou zménou v rdmci SZP byly reformy, které probihaly na pocatku 90. let minulého stoleti.
Nejvyznamnéjsi z nich byla McSherryho reforma z roku 1992. Kompromis, ktery mél sniZit cenové
dotace na strané jedné a udrZenf standardd pro zemédélce na stran¢ druhé. Tato reforma méla piipravit
Spolecenstvi pfed jednanim Uruguayského kola liberalizace obchodu GATT (1994), na kterém byla
uzaviena Dohoda o zemé&dé€lstvi, kterd zavazovala €lenské staty sniZit do roku 2000 cla na zemédélské
vyrobky, pfeménit necelni bariéry na cla, sniZit vyvozni subvence a zemédé€lské dotace obecné.
Reforma se tykala Ctyf zakladnich oblasti produkce: obilovin, olejnin a lusténin, hovéziho masa, mléka
a mlécnych vyrobkl. UsIé piijmy dotaci byly nahrazeny tzv. pfimymi platbami, které byly ovlivnény
prumérnymi vynosy. Penize tedy §ly farmafim pfimo, nikoliv nepifimo pfes vyssi ceny. Dalsi
podminkou pouze u téch farmard, kteti maji vymeéru vyssi nez 20 ha je, Ze ¢ast pidy nechaji ladem.
Doslo i k sniZenf produkce potravin. Reforma se zabyvala i rostoucim primérnym vékem zemédélct,
kdy mohli odejit do diichodu za zvyhodnénych podminek jiz v 55 letech a pfepustit misto mlads$im.
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Vyznamnou novinkou bylo zavedeni agroekologického programu. Nové se zacalo podporovat také
zalesnovani zeméd¢€lské pudy.

4.4 Agenda 2000

Jednd se o dalsi postupny krok sniZovéani interven¢nich cen a evropské ceny se tak opét o néco vice
pfibliZzily cendm svétovym. V dokumentu s ndzvem Agenda 2000 se rovnéZ vénovala pozornost
ochrané Zivotniho prostiedi a ve spolupraci se SZP byl vytvoren novy pilit, ktery se zabyva rozvojem
venkova. Pii zavadéni politiky rozvoje venkova se vychdzelo z pfedpokladu, Ze samotnd podpora
zemédeElské vyroby nestaci k oZiveni venkovskych oblasti, k zajist€ni dostatecného poctu pracovnich
mist a k diverzifikaci venkovskych ekonomik.

4.5 Reforma 2003 (Mid-term Review)

Tato reforma reagovala na rozsiteni ¢lenit EU, mélo dojit k dals{ liberalizaci obchodu GATT, sniZen{
zatizeni rozpocCtu, zvySeni konkurenceschopnosti na svétovych trzich a prosperit€¢ venkovskych
regionll. Pfinosem reformy je nahrazeni Siroké palety rGznych plateb na konkrétni plodiny a typy
zemédelské aktivity platbou jednotnou. Vznikl novy princip, tzv. decoupling, kdy vétSina piimych
plateb byla odd¢lena od objemu a typu produkce. To v praxi znamend, Ze vySe dotaci z velké ¢asti
neni zavisld na mnozZstvi, které zemédélec vypéestuje. Piimé platby jsou rGzné ve starych clenskych
zemich a v nové pfistoupivsich. V roce 2004 byly platby SAPS pro nové zemé ve vysi 25 %, s tim, Ze
kaZzdoro¢né bude navySovand hodnota, 100 % by mély dosdhnout roku 2013. Zaroveii mohou vyuZit
doplikové platby z narodnich zdroji az do vyse 30 %.

Platby byly nov€ podminény dodrZovdnim série podminek tzv. cross-compliance, ¢esky podminénost
nebo kifZovy soulad, se nyni staly povinné (pro nové clenské stity zpocatku jen zC4asti). Zahrnuji
tzv. zdkonné pozadavky na hospodafeni a dile tzv. pravidla dobrych zemédélskych a ekologickych
podminek (GAEC). GAEC je od roku 2009 povinny pro nové clenské staty v plné mife.

4.7 Budoucnost?

Do roku 2015 md dojit kuplné liberalizaci obchodu se zemédélskymi produkty, tzn. zdkaz
intervenénich cen, zruseni vyvoznich subvenci. Jak ov§em bude probihat spole¢nd organizace trhu
v prostoru Evropské unie, to je otdzkou mnoha jedndni. Jisté je, Ze i naddle budou existovat 2 pilite
SZP, které budou spravovat dvé platebni organizace vzniklé z EAGGF - Evropsky zemédélsky
zaruéni fond (EAGRD - pro piimé platby) a Evropsky zemédé&lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD).
Ocekavd se navyseni dotaci na rozvoj venkova, oproti dotacim pfimych plateb.

5 MENOVA POLITIKA EU

5.1 Uvod

Jedna se o dal$i postupny krok v sjednocovani Evropského spolecenstvi. V ndsledujicim schématu
jsou uvedeny postupné kroky smétujici k iplné hospodaiské integraci: zéna volného obchodu — celni
unie — spole¢ny trh — ménov4 unie — hospodéiskd unie. V této semindrni price bude pojedndno
o meénové a hospodarské unii. V jejim ramci staty koordinuji své hospodéiské a fiskélni politiky (zemé
spliujici podminky pro pfijeti jednotné mény, maji jednotnou ménovou politiku). Ménovou unii
v soucasném evropském modelu lze v prdvnim smyslu vymezit existenci jednotné mény euro
a jednotnou Evropskou centralni bankou odpovédnou za provadéni jednotné ménové politiky.
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5.1.1 Vznik ménové unie

Vvytvoreni ménové unie je postupnym krokem integrace ES, proto jeji pocatky lze zatadit az do 90.

let 20. stoleti. Vznik ménové unie je spojen s Maastrichtskymi smlouvami a probihal ve 3 fazich.

1.

etapa (1.1.1990 - 1993): zcela volny pohyb kapitdlu v rdmci EU (zruSeni devizovych kontrol),
zvySeni Castky zdroji vénovanych na odstranéni nerovnosti mezi evropskymi regiony
(strukturdlni fondy), hospodarskd konvergence prostfednictvim mnohostranného dohledu nad
hospodaiskymi politikami ¢lenskych stat;

etapa (1.1.1994 - 1998): zfizeni Evropského ménového institutu slozeného z guvernéri
centralnich bank zemi EU se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem, nezavislost centralnich bank,
definice pravidel pro sniZeni narodnich rozpoctovych deficiti;

etapa (1.1.1999 - 2002): ustaveni Evropské centralni banky a zavedeni eura v 11 zemich, ndsledné
(2007 — 2011) v dalich 5 zemich.®

Podminkou zapojeni €lenského statu do tieti etapy hospodiiské a ménové unie je splnéni kritérif
konvergence. Kritéria musi byt plnéna udrZitelnym, a ne pouze bodovym zpiisobem. Kritéria jsou:

Kritérium cenové stability - clensky stat musi vykazovat dlouhodobé udrzitelnou cenovou
stabilitu a primérnou miru inflace sledovanou béhem jednoho roku pted Setfenim, kterd nesmi
prekrodit o vice nez 1,5 procentniho bodu miry inflace nejvyse tif clenskych statd, které dosahly
nejlepsich vysledkd v oblasti cenové stability.
Kritérium dlouhodobych trokovych sazeb - v pribéhu jednoho roku pted Setfenim nesmi
primérnd dlouhodoba nomindlni urokova sazba clenského statu prekrocit o vice nez 2 procentni
body dtrokovou sazbu nejvyse tii clenskych statd, které dosdhly nejlepSich vysledka
v oblasti cenové stability.
Kritérium dlouhodobé udrzitelnosti veiejnych financi

- verejny deficit: pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vefejnych financi

k hrubému domacimu produktu (HDP) v trznich cendch nesmi piekrocit 3 %,
- hruby vefejny dluh: pomér vefejného vladniho dluhu v trZznich cenidch k HPD nesmi
prekrocit 60 %.

Kritérium stability ménového kurzu a ucasti v ERM (mechanizmus sménnych kurzi) -
¢lensky stat musi dodrZzovat normalni rozpéti, kterd jsou stanovena mechanizmem sménnych kurz
Evropského ménového systému. Zejména nesmi devalvovat bilaterdlni sménny kurz doméci mény
viici meéné kteréhokoliv jiného €lenského stitu (po zavedeni eura vici euru) z vlastni iniciativy.
Konvergence v legislativni oblasti obsahuje podminku nezdvislosti centrdlnich bank vcetné
zdkazu financovani vetejnych instituci ze zdroji centrdlnich bank a zdkaz zvyhodnéného ptistupu
ke zdrojim tvérovych instituci (¢l. 101, 102, 108 a 109 SES).9

5.2 Mechanismus sménnych kurzii

ERM definuje pro ménu kazdého ¢lenského stitu nachdzejictho se mimo eurozénu, ktery se jej

ucastni, centralni paritu vici euru. Zakladni fluktuac¢ni pasmo je 15% nad nebo pod centralni paritou.

8 http://www.euroskop.cz/674/sekce/menova-politika/

? http://www.euroskop.cz/674/sekce/menova-politika/
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5.3 Pakt stability a riastu

Pakt stability a rlstu predstavuje dohodu mezi vSemi ¢lenskymi staty, které podle této dohody musi
dodrzovat specifickou fiskdlni a rozpoCtovou kdzen - ta je soucdsti jejich stfednédobych
hospodarskych cild. Pakt byl pfijat na zasedani Evropské rady v Amsterodamu v ¢ervnu 1997. M4 dva
zasadni aspekty: za prvé jde o preventivni systém vc€asného varovédni s cilem zajistit a napravit
nedostatky z hlediska rozpoctu diive, nez rozpoctovy schodek piesdhne hodnoty 3 % hrubého
doméciho produktu (HDP), coZ je limit stanoveny ve Smlouve. Za druhé jde o soubor varovnych
opatieni s odrazujicim U¢inkem, s jejichZ pouZitim se na Clenské staty vyviji tlak, ktery je ma odradit
od nadmérnych schodki a v ptipad¢, Ze k nadmérnému schodku dojde, ptimét je k rychlym opatfenim
smérujicim k ndpravé. Clenské stity v eurozéné se mimoto zavizaly, Ze budou usilovat o plnéni
sttednédobych rozpoctovych cilt bliZicich se vyrovnanému nebo piebytkovému stavu.

5.4 Evropska centralni banka

M¢énovd politika ES je provadéna Evropskym systémem centralnich bank, ktery se skladd z Evropské
centrdlni banky a 17 narodnich centrdlnich bank.

Evropska centralni banka sidlici ve Frankfurtu je odpovédna za provddéni ménové a hospodarské
politiky EU. Nahradila od 1. 6. 1998 Evropsky ménovy institut. Jednim z hlavnich dkold ECB je
udrzovat cenovou stabilitu v eurozoné tak, aby se kupni sila eura nesnizovala v disledku inflace.
Rozhodovaci organy ECB jsou Vykonnd rada, Rada guvernérii a Generdlni rada.

5.5 Staty eurozony a ména euro

K 1. 1. 2011 méla eurozéna 17 ¢lent. V tabulce je uvedeno, jak se postupné rozsitovala.

Tab. 2 Postupné rozsiiovani eurozony.

Datum Zemé Piedchozi ména
1. 1. 1999 Belgie Belgicky frank
1.1.1999 Finsko Finskd marka
1.1.1999 Francie Francouzsky frank
1.1.1999 Irsko Irsk4 libra
1.1.1999 Italie Italska lira
1.1.1999 Lucembursko Lucembursky frank
1.1.1999 Némecko Némeckd marka
1.1.1999 Nizozemsko Nizozemsky gulden
1.1.1999 Portugalsko Portugalské escudo
1.1.1999 Rakousko Rakousky Silink
1. 1. 1999 Spanélsko Spanélsky peseta
1. 1.2001 Recko Reckd drachma
1. 1.2007 Slovinsko Slovinsky tolar
1. 1.2008 Malta Maltska lira
1. 1.2008 Kypr Kyperska libra
1. 1. 2009 Slovensko Slovenskd koruna
1.1.2011 Estonsko Estonskd koruna

Ctyii ¢lenské staty EU — 15 nepfijaly jednotnou ménu bud’ proto, Ze se tak rozhodly v ramci protokoli
pfi¢lenénych ke Smlouvé o ES, které jim tuto mozZnost poskytuji (Velkd Britdnie a Dansko), nebo
proto, Ze nesplnily dana konvergenéni kritéria (Svédsko a Recko). Nicméné Recko piistoupilo v roce
2001. K 1. 1. 2002 doslo k praktickému uvedeni stati do ménové unie a to zavedenim jednotného
platidla euro, dosavadni mény piestaly platit.
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ROZSIROVANI EU: KDO, KDY, ZA JAKYCH PODMINEK,
NALEZITOSTI, PROCEDURY, BUDOUCNOST

Lenka Hromkovd, Helena Kraténovd (GU PFF MU)

Rozsitovani EU je disledkem rozhodnuti sdilet vyhody, které ziskala zapadni Evropa diky vytvoreni
stabilni oblasti, ve které nesmi dochazet k valkdm. Zodpovédnosti EU je pomédhat sousednim zemim
v jejich ekonomickém a demokratickém vyvoji a zaroveil podporovat stabilitu a bezpecnost.

RozSitovani EU je komplexni problematika, kterd se nevztahuje pouze na piijimdni novych
plnopravnych clend. Jednd se i o uzavirdni asocia¢nich dohod, ¢i specidlni bilaterdlnich ujedndni.
Samotny princip rozsifeni je do velké miry zavisly na vnitini déni v EU. Dnes jiZ z historickych
zkuSenosti miZeme fici, Ze tzemnimu rozsifeni plsobnosti EU by mélo predchdzet prohloubeni
integracnich krokti, nemélo by tomu byt naopak. Ptipadné pfijeti nového ¢lena, pln¢ neadaptovaného
v unijnim rdmci vyrazné€ zpomaluje prohloubeni spoluprice na supranaciondlni urovni, jelikoZ stity
v z4sadnich otdzkach disponuji prdvem veta.

Soucasné mechanismy vstupu novych ¢leni stavi kandidata do podiizeného postaveni, kdy jsou mu
diktovany podminky, o kterych miiZze pouze omezené vyjednavat. V piipadé, Ze se tésné pied jeho
vstupem odehravaji zdsadni smluvni revize, neni mu umoZznéno do nich zasahovat a zasazovat se o
prizptsobeni smluvnich dokumentli vlastnim narodnim zdjmim. Po¢inaje Severnim rozsitenim (1995)
pfestala existovat moZnost zadat pfi vstupnich jedndnich o vyjimky zplnéni zdvazkd danych
smlouvami. Stit musi pfijmout kompletni acquis communautaire. Naddle jsou pfijimdna pouze
pfechodna obdobi. Ty slouzi k oboustrannému pfizpisobeni se piedevSim dopadim fungovani
spolecného trhu. Ze strany nové vstupujiciho stitli se jednd pravé o adaptaci na jeho fungovani, ze
strany starych statd jde o snahu pozvolného nastupu vlivi, které sebou nese vstup novych ¢lenskych

NP4

statil, jako napiiklad ptichod mobilnéjsi, levnéjsi pracovni sily ¢i vzrust zemédélské konkurence.

1  KRITERIA CLENSTVI

Summit vedoucich predstaviteld EU v Kodani v ¢ervnu 1993 vyslovil historicky slib, Ze ,,zemé¢ stfedni
a vychodni Evropy, které projevi zdjem o vstup do EU, se stanou ¢leny, jakmile budou schopny
pfijmout zavazky ¢lenstvi na zdklad€ splnéni ekonomickych a politickych podminek.*

Toto zaseddni poprvé v déjinach definovalo podminky ¢lenstvi, které jsou oznacovany jako ,,kodafiska
kritéria®“. Kodansk4 kritéria stanovila zemim usilujicim o ¢lenstvi v EU tyto podminky:

= stabilitu instituci zarucujici demokracii, pravni prostedi, lidska prava a respektovani a ochranu
mensin

= existenci fungujictho trZzniho hospodafstvi a schopnost vyporddat se s konkurenénimi tlaky
a trznimi silami uvnitt Unie

= schopnost pfevzit na sebe zdvazky plynouci z lenstvi, véetn¢ plnéni cili politické, hospodaiské
a ménové unie.

Prvni ,,politické* kritérium je povaZovano za ptfedpoklad zahdjeni jednani o pfistoupeni, zatimco
ostatn{ kritéria mus{ byt splnéna do okamZiku vstupu do EU. Ttet{ kritérium znamen4, Ze novi ¢lenové
by méli politiky a pravidla EU t¢inné uplatiiovat a prosazovat (Gloséaf: instituce, politiky a rozsifovani
Evropské unie, 2004).
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Samotny mechanismus vstupu novych ¢leni se odehrdvd ndsledovné. Preferovano je jedndni se
skupinami statu, to jak vzhledem ke sniZeni finan¢nich tak administrativnich nakladi. Pfi vyjedndvani
pozadavki je zakladnim principem hled4dni kompromisti v balikovém postupu. Zadost o vstup je
adresovdna Radé EU, kterd pozddd o vyjadfeni Komisi. Ta své poradni stanovisko formuluje v tzv.
AVIS, které neni pro rozhodnuti Rady o zahdjeni piistupovych vyjedndvani zdvazné. Komise
v pfistupovém procesu vystupuje jako manager a administritor (Sychra, 2010). Je to pravé ona, ktera
hledd konsenzus mezi stdvajicimi €leny a kandidéty. Jedndni funguje na principu dvojiho jednént,
nejprve je hleddna shoda mezi ¢lenskymi staty, kterd je nisledné pouzita pfi jedndnich s kandidatem.
Jednotlivé uzaviené kapitoly jsou schvalovany Radou. Definitivn{ vstup novych stiti do EU musi byt
ratifikovén vSemi ¢lenskymi staty.

1.1 Prvni rozsifeni — Velka Britanie, Dansko, Irsko (1973)
1.1.1 Velkd Britdnie

Jedna se o specificky evropsky stdt s odliSnou zkuSenosti od zbytku kontinentu. Velkd Britdnie
podcenila moZnost vytvofeni integracniho uskupeni v Evropé, neprojevila zdjem o ekonomickou
vyhodnost ¢Elenstvi. Pozdé€ji vSak doslo ke zméné ndzoru, mezi ekonomické divody pattil rovny
piistup na trhy EHS ¢i obrat v britském exportu (vice do EHS, neZ do Commonwealthu). Politickymi
divody bylo po vstupu posileni spojenectvi s USA, dekolonizace ¢i oslabeni role Commonwealthu.

VB zapocala v roce 1970 pfistupova vyjednavani. Ekonomicky problém ptedstavoval britsky export
ze zemi ,tretiho svéta®, celni unie ES, maly zemédélsky sektor a spolecnd zemédélska politika. Staty
ES nebyly ochotny uéinit ustupky. VB vznesla poZadavek na 8leté pfechodné rozpoctové obdobi,
dilezitou roli méla Komise, kterd navrhla Sleté pfechodné obdobi na rozpoctové piispévky. V lednu
1971 souhlasily se vstupem VB vsichni ¢lenové kromé Francie a Belgie.

Vifjnu 1971 probéhlo hlasovani o vstupu v britském parlamentu s vysledkem ,schvédleno®.
Dodatec¢nou komplikaci bylo jedndni o nové Spolecné politice rybolovu kvtli problémim spojenym s
pravem piistupu k teritoridlnim voddm. V lednu 1972 doSlo k podpisu smlouvy o pfistoupen.

Britské ekonomické problémy visak vstup do ES nevyiesil. Clenstvi i vyjednané podminky byly
vnimany jako deziluze, VB se nestala vid¢i silou Spolecenstvi. Hlavnim problémem se stal vysoky
britsky finan¢ni piispévek, feSeni ovlivnilo vnitini mechanismy ES.

1.1.2  Irsko

Klicovy faktor o snahu vstupu predstavoval slaby primysl, uzké vazby na VB, vojenskd neutralita,
maly stat. Irsko chtélo zvysit konkurenceschopnost, zaroven byl vstup do EHS zévisly na postoji VB.
Prvni Zadost Irsko podalo jiz v roce 1961. Hlavnimi obavami EHS byly adaptace irského prumyslu a
status neutrality.

K formalnimu obnoveni Zadosti doslo 11. 5. 1967, Komise vyslovila pozitivni stanovisko, po vetu byla
poddna tieti Zadost v roce 1970. Nejvetsim problémem v piistupovych vyjedndvanich byla otdzka
rybolovu, k ukonceni doslo v lednu 1972, kdy se neobjevil Zddny zasadni problém ohrozujici zajmy
ES vcetn¢ neutrality. Ke smlouvé byl pfipojen zvlastni protokol o feSeni irskych regiondlnich rozdila
v porovnani s ES.

1.1.3 Ddnsko

Dansko se vyznaCovalo v souladu se skandindvskymi stity skeptickou pozici vic¢i nadndrodni
integraci. Disponovalo politickou suverenitou, vykonnym zemédé€lstvim a relativné nerozvinutym
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prumyslem. Dansko mélo determinujici vztah k EHS, bylo jednim ze dvou zakladatelti EFTA. V roce
1961 podalo zadost o clenstvi v EHS. NedoSlo k Zadnému poZadavku na trvalé vyjimky, mensi
pozadavky byly stanoveny v pfechodnych obdobich. Piistupova jednédni byla zahdjena v ¢ervnu 1970
vladou pravého stiedu a ukoncena v lednu 1972. Danské poZadavky byly feSeny prostiednictvim
bilaterdlnich dohod o volném obchodu s EFTA, poZadovalo se zachovani cen potravin na domacim
trhu. Citlivymi tématy se staly welfare, socidlni zakonodéarstvi a nabyvani majetku cizinci (Schleswig).

1.2 Druhé rozsifeni — Recko (1981)
1.2.1 Recko

Recko bylo charakteristické nestabilnim stitem, citlivym vi&i vné&j$im externalitim, zroveii bylo
politicky i ekonomicky velmi slabé, vyznacuje se vnitini politickou polarizaci a obcasnymi
intervencemi armady do politiky. V roce 1961 uzavielo asocia¢ni dohody s EHS, hlavnim divodem
byl politicky aspekt — ekonomickd pomoc. Recko si od ¢lenstvi slibovalo volny piistup pro
zemédelsky export, finanéni podporu pro ekonomicky rozvoj a atraktivitu pro zahrani¢ni investice.
Cilem asociacni dohody méla byt harmonizace zeméd¢lské politiky, vytvoreni celi unie, poskytnuti
pijéek, které povedou k restrukturalizaci feckého primyslu. V letech 1967-1974 panoval v Recku
autoritativni reZim a doSlo ke zmrazeni asociacni dohody. V ervnu 1975 podalo Zadost o ¢lenstvi
v ES. Motivaci predstavoval ekonomicky rozvoj, posileni pozice viici Turecku (kyperskd krize) a
odstup od USA. Komise vznesla v lednu 1976 stanovisko, které obsahovalo vyhrady k ekonomické
pfipravenosti Recka na vstup do ES, politické vyhrady k problému s Kyprem a obavy z narusen{
integrace, bylo navrhnuto pfechodné pfedvstupni obdobi bez ¢asové specifikace. Clenské zemé mély
rozdilné nézory na vstup Recka. Pifstupova vyjedndvani byla zahdjena v Gervenci 1976 a skonéila v
kvétnu 1979, piistupovou smlouvu podepsalo v kvétnu 1979 a do ES vstoupilo 1. ledna 1981. Odpor
proti &lenstvi zaujimali az do poloviny 80. let socialisté (PASOK) a komunisté (KKE). Recku byly
poskytnuty finanéni dotace a legislativni tlevy. Z divodu vstupu Recka byla blokovana piistupova
jednéni s Portugalskem a Spanélskem, zdsadni dopad mé&l vstup na feckou vnitini politiku i zahrani¢ni
a mezindrodni pozici. Recko blokuje vstup Makedonie do EU i do NATO.

1.3 Tieti rozsifeni — Spanélsko, Portugalsko (1986)

Od roku 1938 bylo Spanélsko fizeno autoritativnim reZimem Franca, ktery byl negativisticky
k evropské integraci. Vroce 1975 zafal prechod k demokracii, ktery vroce 1977 zavrSily
demokratické volby. V &ervenci pak byla poddna zadost o ¢lenstvi v ES. Spanélsko mé&lo obavy z
rychlej$iho vstupu Recka a Portugalska, daliimi diivody Zadosti o vstup byla potfeba ekonomické
modernizace a liberalizace. V listopadu 1978 stanovila komise ptfekazky vstupu, piistupova
vyjednévani, ktera probihala v letech 1978-1985, byla komplikovana a zdlouhava. Problémové oblasti
predstavovalo zemédélstvi, prumysl, rybolov, volny pohyb pracovnich sil, finanni a rozpoctové
otazky. Vstup do NATO (1982) mé¢l piredstavovat zvyhodiujici faktor piijeti do ES. Doslo také
k vyrazné restrukturalizaci §panélského pramyslu. Spanélsko provedlo vlastni reformy: zemédélské
politiky, ukoncilo blokady Gibraltaru a pfijalo nové finanéni néstroje. 12. 6. 1985 podepsalo
piistupovou smlouvu a do ES vstoupilo od 1. 1.1986.

V Portugalsku se roku 1974 zménil autoritativni reZim v demokraticky. Pro stat se slabou ekonomikou
a slabym primyslovym rozvojem byla dilleZitd organizace EFTA. Zadost o &lenstvi byla podéna jiz
vroce 1962, ale byla zamitnuta kvili nizké ekonomické tdrovni, autoritifské povaze reZimu a
kolonidlni politice. Portugalsko c&erpalo ze clenstvi v EFTA, stdvalo se zemi vice evropskou s
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obchodnimi vazbami a rdstem ekonomiky. Po volbach v roce 1976 vstoupilo Portugalsko do Rady
Evropy (dikaz demokratizace) a Zadost o vstup do ES byla podana v bfeznu 1978 Pristupova
vyjedndvani probihala v letech 1978-1985. Vstup provézely vnitropolitické problémy jako obavy
z dopadu clenstvi, uvniti stitu byl nejednotny postoj, obcCanskd spolecnost a zdjmové skupiny
neprojevovaly o proces piili§ zdjem. Portugalsko mélo fadu konfliktd se Spanélskem, a7 dubnu 1984
vznikla smlouva o vzajemné podpoie beéhem aplikace prechodnych obdobi.

V porovnéni s pfedchozimi roziffenimi Spanélsko a Portugalsko nepiisobili jako politick brzda dali
integrace. Clenstvi piineslo novy geopoliticky rozmér ve vazbach na Afriku a Latinskou Ameriku.

1.4 Ctvrté rozsifeni - Rakousko, Svédsko, Finsko (1995)

K1. 1. 1995 mélo do EU vstoupit Rakousko, Svédsko, Finsko a Norsko, které oviem vstup
v referendu odmitlo. Teoreticky souédsti této viny mélo byt i Svycarsko, které ale kviili nesouhlasu
obcantll nezacalo ani vyjednavat (Kaniok IN Fiala, Pitrova, 2001).

Vstup téchto statd byl zjednodusSen existujici spoluprdci mezi EFTA a ES od 60. let. VSechny
kandidujici staty byly zaklddajicimi ¢leny EFTA. S vyjimkou Finska, které se mohlo plnopravnym
¢lenem stit aZ vroce 1986. Tato spoluprdce byla zavrSena vznikem EHP vroce 1994. ZaloZeni
Evropského hospodéiského prostoru (EHP) vyZadovalo pfijeti valné Casti legislativy Spolecenstvi.
Nasledny vstup do EU byl do jisté miry pouze formalitou a vstupni jedndni probihala velmi lehce.

Vstup téchto zemi byl umoznén aZ s koncem bipolarniho rozdéleni svéta. Rakousko a Svédsko se za
doby studené valky snaZily zaujmout geopolitickou pozici mostu mezi vychodni a zdpadni Evropou.
Finsko bylo ¢4stecné svdzdno se Sovétskym svazem, a vSechny své integracni kroky smérem na zdpad
muselo kompenzovat obdobnymi dohodami se staty Vychodniho bloku.

Vsechny tyto stity ve vétSi ¢i menSi mife Ipi na svém statutu neutrality. Neutralita vzhledem
k rozvijejicimu se pilifi spole€né zahrani¢ni a bezpecnostni politice v 90. letech byla velmi
diskutovanou oblasti, nejveétsi problémy s piijetim principi méli RakuSané. Kone¢nym disledkem
bylo omezeni jejich ti¢asti pouze na humanitarni a mirové operace.

V piipadé Svédska se vstup do jisté miry stal ekonomickou nutnosti. Na za&atku 90. let doslo k ttlumu
zahraniéniho obchodu se Spojenymi stéty a v souvislosti s probihajici ekonomickou recesi se Svédsko
spoluprice se Sovétskym svazem, ktery po svém rozpadu piestal byt adekvatnim obchodnim
partnerem, donutila Finsko pieorientovat se na zvySeni obchodni vymény se zdpadem. Navic pocatek
90. let je dobou, kdy se Spolecenstvi konecné podatilo, pfedevs§im diky iniciativé Delorsovy komise,
dokoncit spolecny trh s jeho vSemi ekonomickymi benefity. Proto dalsi setrvdni mimo jednotny trh
pfinaselo pro tyto zemé zvySujici se ztraty.

Dalsi motivaci Finska pro vstup byla jeho poloha na okraji Evropy. Vstup do EU znamenal pro tuto
zemi 1 bezpec€nostni zajiSténi vzhledem k sousedstvi s nepfedvidatelnym Ruskem, které v této dobé
prochédzelo chaotickym vyvojem (Kaniok in Fiala, Pitrova 2001) Zaroven Finsko predstavuje stejné
jako Recko pro EU vyznamného geopolitického spojence.

Vstup této skupiny stati pro EU neznamenal vyznamné zatiZeni ¢i pozastaveni integra¢niho procesu.
VSechny staty jiZ mély zkuSenosti s mezindrodni spolupraci v rdmci EFTA, jde také o stéty, které se

staly vyhradné pfispévateli do rozpoc¢tu. Na rozdil od Vychodniho roz§iteni vstup téchto zemi nebyl
pro evropsky rozpocet Zaddnou financni zatéZz{.
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Vstupni jednéni trvala relativné kratkou dobu. Hlavnimi diskutovanymi otazky v ptipadé Skandindvie
byla definovini zén arktického zemédé&lstvi, udé€leni vyjimek napiiklad na prohibici alkoholu ¢i
povoleni Zvykaciho tabdku Snuss. Vstup téchto stitli znamenal akcentovani problematiky Zivotniho
prostiedi a ekologické dopady nerespektuji narodni hranice v rdmci EU. Jedinym c¢lenskym statem,
ktery se stavél proti vstupu Rakouska, Svédska a Norska bylo Spanélsko. Divodem byla jeho
nespokojenost s nastavenim rybolovnych kvét (Kaniok in Fiala, Pitrova 2001).

Norsko, které se nakonec nestalo soucésti EU, odmitlo vstup jiZ v roce 1972, kdy se mélo stit soucdsti
prvniho ,,zdpadniho* rozsiteni. V 90. letech byl kliCovou vyjedndvaci oblasti rybolov. DosaZené
kompromisy zcela neuspokojily norskou vetejnost, i vzhledem k tomu, Ze vSe co bylo dojednéno, vice
méné bylo mozné dosdhnout i v rdmci EFTY, a tak v referendu vstup odmitla. Proti vstupu hlasovala
52 % obcant. Vysledek byl netispésny, prestoze se konalo az jako v posledni ze Skandindvskych zemi.
Spoléhalo se na to, Ze mohl zaplsobit dominovy efekt a pod vlivem schvéleni vstupu v okolnich
statech by i norska vetejnost mohla souhlasit se vstupem (Kanion IN Fiala, Pitrova 2001).

1.5 Paté a Sesté rozsiteni (2004, resp. 2007)

Vychodni rozsifovani se diametrdln€ odliSovalo od predchozich rozSifovani. Na poc¢atku 90. let nastala
v Evropé€ zcela novd, neocekdvand situace, na kterou EU nebyla plné pfipravena. Transformujici se
staty vyvijely natlak na Spolecenstvi, aby jim byl zaru¢en budouci vstup. EU s touto variantou piimo
nepocitala, ale vzhledem ke geopolitické dileZitosti region stfedni a vychodni Evropy (SVE), a také
védomi mravni povinnosti pomoci s nastolenim demokratického fungovani statl, pfistoupila k sepsani
asociacnich dohod druhé generace. DalSimi divody pro snahu o stabilizaci tohoto regionu
prostiednictvim prohloubeni vzdjemné spoluprice byly bezpecnostni hrozby plynouci ptredevsSim
z migrace ¢i politické nestability mistnich stitnich zfizeni. Nic méné kroky, které EU Ccinila, byly dosti
nesystematické a pfesnéjsi kritéria pro pfibliZeni vstupu byla stanovena aZ v Kodani 1993. Za prvni
vychodnf roz§iten{ je moZno povaZovat jiZ sjednoceni Vychodniho a Zdpadniho Némecka v roce 1990.

Pro Vychodni rozSifovani musela byt pozménéna tzv. klasickd metoda rozSifovani, aplikovdna na
vstup ptedchozich statd. Nejvyznamnéjsi odliSnosti se tykaly financovéani piedvstupni pomoci. Diive
bylo obvyklé, Ze stit se pfipravoval na vstup na vlastni ndklady. Pro Vychodni rozsifeni, ale statim
byly poskytovdny finance pro uspé€$né pokroky v transformaci k trzni ekonomice prostifednictvi
PHARE a Evropské investi¢ni banky. Rozdilem bylo také opakované vydavani AVIS evropské

kandidéta, tentokrat ov§em hodnotila pokroky transformace jak politické tak ekonomické opakované.
Komise se také prvné situovala do nové role - obhdjce tohoto rozsiteni.

Vseobecné rozSitovani musi byt zvyhodnéné pro vSechny zicastnéné. Pro kandidaty byl dostate¢nym
ziskem samotny vstup do EU, pro Clenské stity hranicici s prostorem SVE se objevily vyrazné
exportni piileZitosti, stithm jizni Evropy, zemédé¢lsky zaméfenym, byl vstup novych statd
kompenzovan omezenim piimych plateb na zemé&délské komodity pro nové vstupujici staity SVE. Bylo
jasné, Ze toto roz§ifeni bude nejpocetnéjsi v historii ES/EU. Vznikl tak tedy vyrazny tlak na reformu
instituci, to zejména v pohledu poctu zéstupci jednotlivych zemich, tak proporciondlnimu vyrovnani
malych a velkych zemi. VSe mélo byt vyfeSeno pfed Vychodnim rozsitenim. Nalezeni konsenzu bylo
oviem velmi niro¢né a nedafilo se prosadit ptijmuti Ustavni smlouvy.

Yy

Strategie provedeni Vychodniho rozsifeni, nebyla po dlouhou dobu zcela jasna. Skupina potencidlnich
kandidujicich stati byla pocetnd a kapacity EU omezené. Amsterdamska smlouva stanovovala limity,
kolik stati mlZe byt pfijato. Nejprve byla zvolena strategie vin, postupné piijeti nejvyspélejsi a
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nejpripravenéjsich skupin kandidati. V roce 1997 byla stanovena tzv. Lucemburska skupina, kterd
citala 6 stath — Kypr, Slovinsko, Ceskou republiku, Polsko, Mad’arsko, a Estonsko. Jeji soucasti
nebylo Slovensko, z diivodu nedostatkli Meciarova rezimu a Malta, kterd sama zmrazila piistupova
jednéni. OvSem strategie vin byla shled4dna za nevyhovujici, a proto se pieslo ke strategii regaty, kdy
staty byly postaveny na stejnou startovni pozici, a ptijaty méli byt ty, které docili nejvétsiho pokrokil.
Nakonec byla vytvofena v roce 2001 tzv. Helsinskd skupina. Mimo maximalistickou variantu rozsifen{
zistalo Rumunsko a Bulharsko. Jiz vroce 2002 byla uzaviena piistupovd jedndni na summitu
v Kodani, posledni kapitoly byly uzavirdny pravé zde. Rumunsku a Bulharsku byl pfisliben vstup

v presné¢ daném horizontu rokd 2007 ¢i 2008. 1. 5. 2004 se EU rozrostla o 10 novych ¢lent.

NejvyznamnégjSim hrdem této skupiny ve vyjedndvdnich bylo Polsko, vzhledem ke své velikosti,
mélo nejvetsi manévrovaci prostor pro prosazeni svych zdjmi pifi predvstupnich jednanich. Zasadni
vyjednévaci oblasti pro Polsko bylo zeméd¢lstvi, jehoZ financovéani po vstupu zemi SVE mélo doznat
vyraznych zmén. Ze strany SpoleCenstvi byla nejproblematictéjsi vysoka flexibilita mobility polské
pracovni sily, doSlo tedy ke stanoveni pfechodného obdobi pro pohyb pracovnich sily. Dal$im
problémem Polska nejen v evropském, ale i narodnim méfitku jsou dusledky transformace.

U fady zemi SVE se kliCovou otdzkou stala jaderna energetika. Jaderné elektrarny tzv. ¢ernobylského
typu, musely byt kvili nedostate¢nym bezpecnostnim charakteristikim v kratkodobém horizontu
uzavieny. To se tykalo bulharského Kozloduje i litevské, respektive pobaltské Ingnaliny. I
v piistupovych jedndnich CR byl vstup dogasné blokovan negativnim postojem rakouské strany
k jaderné elektrarné Temelin. Situace byla odblokovana tzv. Melckym procesem. CR se zavézala
k nadstandardnimu informovani Rakouska. Jednu z nejlepSich vychozich pozic z této skupiny statl
mélo Mad’arsko. JiZ pfed padem komunismu zde existovalo soukromé vlastnictvi, vétSina zahranicni
investic v 90. letech smétovalo pravé do této zemé. Vstup této zemé byl vice méné bezproblémovy.

Estonsko jako jediné z pobaltskych zemi bylo soucasti Lucemburské skupiny. K zaclenéni do EUale
vefejnost zaujimala opatrn&jsi postoj. Z celé skupiny SVE byl prave tento stit nejvice euroskeptickym.
Estonska ména byla silné provdzana s némeckou markou, proto bylo zvaZovéno pfijeti eura jiZ v dobg,
kdy nahradilo v mezindrodnim finanénim systému némeckou marku. Velkym problémem, stejn¢ jako
v sousednim Loty$sku byla vyrazna ruska menSina a jeji diskriminace.

v v

Zcela odliSnou vychozi situace z této skupiny rozsiteni méla Malta a Kypr. Na poc¢atku 90. let jiz byly
plné etablovdni v zdpadnich strukturdch. Zarovenl byly vyrazné ekonomictéji vyspélejsi. Obé zemé
jsou ekonomikami zaméfenymi témef vyhradné na turismus. V piipadé Malty sehrdvala duleZitost i
jeji status neutrality. Mistni spoleCnost je ostie rozdélena na dva tdbory. Zatimco pravice je
proevropsky orientovdna, levice se snaZila co nejvice zamezit vstupu. U Kypru je neviditeln&jsi
problematikou jeho rozdéleni na tureckou a feckou ¢&ast. Cilem EU byl vstup celého kompaktniho
ostrova, ale Annaniv pldn, které byl sestaven k jeho sjednocent, nebyl akceptovany.

v

Druhé vychodni rozsiteni se odehralo k 1. 1. 2007. Pfijato bylo Bulharsko a Rumunsku, tedy stity
vyclenéné z Helsinské skupiny. Témét po celé 90. 1éta se zde nedély Zadné transformacni kroky.
Z ekonomického hlediska na tom bylo 1épe Bulharsko, ale muselo se potykat ve vétSi mife s korupct,
coZ na konec vytstilo aZ v nutnost navraceni ¢asti poskytnutych financi EU. Velkym problémem zde i
v Rumunsku je ostraha vychodni hranice spolecenstvi. V pfipadé Rumunska byla kritizovana evropska
Komise za vydani souhlasného stanoviska se zapocetim vyjedndvani, i pfes evidentni zaostalost zem¢.
Jako nejvétsi problém zemé byla shleddna nedostatecnd dprava legislativity i zna¢nd fragmentace

wev s

zemedélské pady. Pro jeji efektivnéjsi vyuziti by bylo vyhodnéjsi jejf reprivatizovani a zceleni.
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DEBATY

Témata Moderdtori

Evropska legislativa Vanda Dolinkovd, Tereza Stehlikovd
Soucasna podoba a vyvoj Schengenského prostoru Denisa Cepovd, Zuzana Vldcilovd
Rozsifovani EU a Politika Sousedstvi Veronika Kostdlovd, Pavla Vodovd
Evropsky sociélni fond (ESF) Milan Poldcek, Martin Stvrtecky
Zjednoduseni a reforma spole¢né zemédélské politiky Michael Bajgart, Jan Poldch
Aktivity EU v boji proti zméné klimatu Michael Cestr, Barbora Tomkovd
Ekonomicka stabilita zemi EU a eurozény Lucie Dvordkovd, Monika Frankovd
Ptiprava navigac¢niho syst¢ému GALILEO Marek Hanzl, Miroslav Mindr

Role EU v procesu politickych zmén v arabském svété Katerina Mrdzkovd, Katerina Prochdzkovd

Moderdtofi jednotlivych debat pripravili ke svému tématu struény hand-out jako ivod do problematiky
a pripojili k nému nékolik konkrétnich otdzek a posttehti do diskuze. Jednotlivé hand-outy si jesté pred
odjezdem na exkurzi proctéte, zkuste se zamyslet nad poloZenymi otdzkami a ke kazdému tématu také
vytvoite jednu vlastni otdzku, postieh ¢i komentar.
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EVROPSKA LEGISLATIVA
Vanda Dolinkovd, Tereza Stehlikovd (Katedra geografie PFF UP v Olomouci)

1

Evropskou legislativu miiZzeme rozdé€lit na dvé Casti, a to primarni a sekundarni pravo. Primarni
pravo tvoii ramcové smlouvy, napiiklad Amsterodamskd smlouva, Lisabonskd smlouva nebo
Smlouva o ziizeni Evropského spoledenstvi uhli a oceli. Upravou konkrétnich politik se pak zabyva
pravo sekundarni.

Tvorba legislativy Evropské unie je dlouhodobym procesem, do kterého zasahuje mnoho faktord.
Pravo ptredkladani ndvrhu ma vyhradné¢ Evropska komise (Evropsky parlament mize Komisi pouze
pozéadat o ptedloZeni vhodného navrhu, pokud je pfesvédéen, Ze je to zapotiebi. Komise se ovSem
touto zadosti fidit nemusi.) V minulosti byla funkce Parlamentu pouze poradni a o schvaleni zakoni
rozhodovaly pouze clenské stity, tedy Rada EU. Lisabonskd smlouva z 1. 12. 2009 pritkla
Evropskému parlamentu mnohem vétsi pravomoci. Komise je tedy dnes povinna ptedlozit svij
ndvrh spole¢né Rad¢ i Parlamentu, protoZe jejich rozhodnuti maji stejnou vdhu. Ndvrh musi schvalit
obé tyto instituce, pokud by jedna nesouhlasila, nebude navrh pfijat.

Tremi hlavnimi postupy p¥i schvalovani navrh evropskych zdkoni jsou ,,Spolurozhodovdni®,
»Souhlas* a , Konzultace*. Vidy musi byt v konkrétnim ¢ldnku smlouvy nazvaném jako ,,pravni
zaklad“ uvedeno, jakym z téchto postupt se bude evropsky zakon schvalovat.

Prvnim postupem je ,,Spolurozhodovani*. Tento postup ma tfi ¢teni a pouZivd se pfevaziné pri
schvalovani zakontt EU. Schvaluji je dv¢ instituce rovnym dilem, a to Evropsky Parlament a Rada EU.
V ptipadé, Ze se Rada a Parlament nemohou na ndvrhu dohodnout, je navrh pfedloZen tzv. ,,smir¢imu
vyboru®, ktery je tvofen stejnym poctem zastupcii Rady a Parlamentu (3. ¢teni). Pokud se v tomto
»dohodovacim fizeni* dosdhne shody, je ndvrh znovu odesldn Radé¢ a Parlamentu ke kone¢nému
schvéleni. V EU ke tfetimu cteni dochdzi uZ jen vyjimecné€, vétSinou se instituce dohodnou jiZ
v prvnim nebo druhém &teni.

Druhym postupem je ,,Souhlas*. V tomto postupu si Rada musi nejprve vyzadat souhlas Parlamentu.
Tento postup se pouziva pti dohodach s jinymi stity nebo pfi jednanich o vstupu dal$ich statt do EU.
Ttetim postupem je ,,Konzultace‘. Tento postup se nejcastéji vyuziva v oblastech jako je zemédélstvi,
dang& a hospodaiskd soutéz. Komise podd ndvrh, o ném nésledné€ konzultuji Rada, Parlament, Evropsky
hospodarsky a socidlni vybor a Vybor regiontl. Parlament mtize navrh bud’ pfijmout, zamitnout nebo
pozadat o zmény. Pokud Parlament pozddd o zmény, Komise je zvazi a vSechny pfijaté zmény posle

ke schvidleni Rad¢. Rada bud’ pozménény néavrh schvili, nebo také dodd zmény a posle zpét Komisi.
(51 [7] 19]

2

MozZnost prosazeni urcitych legislativnich krokit ma prakticky kdokoli, a to formou tzv. verejnych
konzultaci (diskuzi). Verejné konzultace predchazeji piijeti kazdého predpisu. Zde se mohou vsichni
aktéfi k zdméru pravni dpravy vyjadiit. Komise poté kaZdou konzultaci vyhodnoti a navrhne upravy.
O téchto tdpravach pak jednaji clenské stity v Radé EU a vétSinou také poslanci v Evropském
parlamentu. Vefejné diskuze startuji tzv. Zelené knihy, které Evropska komise vydava jiz od roku
1985. V prvni ¢asti knihy popisuji stav urcité problematiky a navrhuji feSeni. Do vetejnych diskuzi se

miZe formou ptipominek zapojit kdokoli. !"!, ¥
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Priklady nékterych probihajicich verejnych konzultaci: ™

14.2.-10.4.2011 Konzultace zi€astnénych stran o postoji EU pro konferenci OSN
o udrZitelném rozvoji v roce 2012

22.2.-19.4.2011 Zdanéni finan¢niho sektoru

1.12.2010-31. 5. 2011 Zelend kniha o budoucnosti DPH

Z Lisabonské smlouvy také vplyvd, Ze diky tzv. ob¢anské iniciativé miZze jeden milion obcant
z vétsiho poctu Clenskych statd vyzvat Komisi, aby predloZila urcity navrh. Toto nafizeni bylo Radou
pfijato 16. inora 2011 a je platné od roku 2012.

kvalifikovanou vétSinou. Rozhodnuti Rady bude muset byt schvaleno 55 % clenskych stati (15 z 27),
které predstavuji nejméné 65 % obyvatel EU. Tento systém hlasovani se bude v Evropské unii
uplatiiovat do roku 2014. Do roku 2017 muze jesté ¢lensky stiat poZadat o hlasovani podle smlouvy
z Nice.

Systém hlasovani podle smlouvy z Nice (systém hlasovani troji vétSinou) spociva v ptidéleni
urcitého poctu hlast statim podle velikosti tizemi. Podle tohoto kritéria ma naptiklad Francie, Italie,
Némecko a Velkd Britanie 29 hlasi, Polsko a §panélsko 27 hlast, Ceska republika 12 hlasid, Malta 3
hlasy a podobné. Celkem je tedy mezi stity rozdé€leno 345 hlasti a pro schvaleni urcitého zékona je
potieba 255 hlasti. Soucet poctu obyvatel zemdi, které s navrhem souhlasi, musi pfedstavovat nejméné
62 % celkové populace EU.

3

Priklady legislativnich dokumentu prijatych na pocdtku roku 2011:

= Nafizeni Komise (EU) ¢. 1/2011 ze dne 3. ledna 2011 o stanoveni pausdlnich dovoznich hodnot pro
uréeni vstupni ceny nékterych druhii ovoce a zeleniny

= Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. inora 2011 o spravni spoluprici v oblasti dani a o zrusen{
smérnice 77/799/EHS

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 ze dne 16. tnora 2011 o ob&anské
iniciativé

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 181/2011 ze dne 16. tdnora 2011 o pravech
cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a o zméné natfizeni (ES) €. 2006/2004 (Text s
vyznamem pro EHP)

= Nafizeni Rady (EU) €. 204/2011 ze dne 2. biezna 2011 o omezujicich opatienich s ohledem na
situaci v Libyi

= Nafizeni Komise (EU) €. 234/2011 ze dne 10. bfezna 2011, kterym se provadi nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1331/2008, kterym se stanovi jednotné povolovaci fizeni pro
potravinafské ptidatné latky, potravindiské enzymy a latky uréené k aromatizaci potravin (Text s
vyznamem pro EHP)

4

Pii vstupu Ceské republiky do EU zadaly na naSem tizemi koexistovat dva systémy prava — prdvo
ndrodni a pravo vytvatrené institucemi EU. Toto evropské pravo se oznacuje jako prdvo komunitdrni a
je nadfazeno ndrodnimu pravu. Vstupem Ceské republiky do EU se Ceskd republika zavizala
k zajisténi slucitelnosti vSech stavajicich a budoucich pravnich predpisti s pravnimi predpisy Evropské
unie.
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Vliv komunitarniho prava na ¢esky pravni systém je opravdu markantni, ale pfevazné pozitivni. Jako
pozitivni vlivy bychom rozhodné zminily napiiklad vliv na rozvoj hospodafstvi, kvalitu Zivotniho
prostfedi, ochranu prav jedince a zvySovani Zivotni tirovné obyvatel Ceské republiky od vstupu do EU.
Ceska republika byla v souvislosti se vstupem do EU nucena k vypracovani celé fady norem, které ji
do té doby chybély, nebo existovaly jen ve velmi nedokonalé podobé. I z tohoto hlediska hodnotime
vliv komunitniho prava na ¢esky pravni systém zcela pozitivné.

Na tom, jak evropské pravo ovliviiuje narodni pravo Ceské republiky, v souasnosti neshleddvame nic
negativniho. ,,VZdyt i Jean Omer Marie Gabriel Monnet proklamoval, Ze nenf jind budoucnost pro
obyvatele Evropy, neZ Evropské unie.“ (Filip Celadik, EPRAVO.CZ) !
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DEBATNI OTAZKY

1. Ktery zpisob hlasovani v Radé ministrii je podle Vas lepsi? Podle smlouvy z Nice (systém
troji vétSiny) nebo podle Lisabonské smlouvy (systém dvoji vétsiny)?

2. Jaky mate nazor na moznost obCanské iniciativy pfi prosazovani pravnich predpist. Ma viibec
cenu?

3. Je podle vis vyhodou nebo nevyhodou vétsi vdha evropského prava nez prava narodniho?

Vase otazka / piripominka / posti-eh:
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SOUCASNA PODOBA A VYVOJ SCHENGENSKEHO PROSTORU

Denisa Cepovd, Zuzana Vldcilovd (Katedra geografie PiF UP v Olomouct)

Schengensky prostor je tizemi ¢asti Evropy, na kterém mohou osoby pifekracovat hranice smluvnich
statl, aniZ by musely projit hrani¢ni kontrolou.

Schengenska dohoda: 14. ¢ervna 1985 pét stath — Lucembursko, Nizozemsko, Belgie, Francie a
Némecko — podepsaly smlouvu o postupném odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich, jez je
zndma jako Schengenskd dohoda. Cilem této dohody bylo zruSeni kontrol na spole¢nych hranicich
(tzv. vnitinich hranicich stat) pii pohybu stitnich pfislusnikii clenskych statG Evropskych
spoleCenstvi a usnadnéni pohybu sluZeb azbozi. Dohoda obsahuje celkem 33 c¢lankd, které
vyjmenovavaji kratkodoba i dlouhodobd opatfeni, k jejichz provadéni se signataiské stity zavazaly
[Evropa 2045, 2007].

Vyvoj Schengenské dohody

Dnes ma dohoda vyznam pfedevs§im politicky a je vyuzivana jako ndstroj k zajiSténi volného pohybu
osob a zboZi mezi ¢lenskymi stity a umozZnila zahdjit tzv. schengenskou spoluprdci.

Dne 19. ¢ervna 1990 byla podepsana tzv. Schengenskd provddeci umluva, kterd Schengenskou dohodu
dale rozvedla a konkrétné specifikovala. Cilem této imluvy bylo dosdhnout zruseni kontrol pohybu
vSech osob — nejenom statnich piislusnikti ¢lenskych stiti ES — na spole¢nych hranicich a usnadnit
piepravu a pohyb zboZzi. V soucasnosti je zakladnim dokumentem Schengenské spolupréce, ktery byl
postupné rozveden dalSimi pravnimi akty a souhrnné€ se oznacuje jako tzv. schengenské acquis.

Tyto dokumenty umoznily zahijeni Schengenské spoluprice na mezivladni drovni. Ackoliv pivodni
signataiské staty byly cleny Evropskych spolecenstvi, Schengenska spoluprice se uskuteciiovala i
mimo ramec ES. Utast byla oteviena i jinym statim, které postupné pfistupovaly k Schengenské
dohodg. Mezi né patfilo Spané&lsko, Portugalsko, ddle Rakousko s Italif a dal3f staty.

K 1. kvétnu 1999 bylo schengenské acquis zaclenéno tzv. Schengenskym protokolem Amsterodamské
smlouvy do instituciondlniho rdmce EU. CoZ znamenalo, Ze schengenska spoluprice byla pfevedena
z mezivladni urovné na urovei EU. V sou€asné dobé jsou do schengenské spoluprice zapojeny
vSechny stéty staré evropské ,,patnictky s vyjimkou Velké Britdnie a Irska, které se podileji pouze na
nékterych aspektech této spoluprice a naddle provadéji kontroly na vSech tdsecich svych statnich
hranic. Soucasti Schengenského prostoru jsou déle jiz také nové Clenské zemé s vyjimkou Kypru,
Rumunska a Bulharska. Na zdkladé dohody o pfidruZeni se k Schengenskému prostoru pfipojily i
,,neclenské*“ zeme EU Norsko a Island a od roku 2008 i §V}’Icarsk0 MV, 2009].

Hlavni cil Schengenské dohody
Prakticky dopad spociva v odpadnuti povinnosti pfedklddat doklad totoZnosti pii prekraCovani hranice
mezi Schengenskymi staty (tzv. vnitini hranice). Hrani¢ni kontroly se neprovadé&ji, hranice je moZné
prekrocit kdekoliv a kdykoliv — stidle ovSem s platnym dokladem totoZnosti. Aby nedochdzelo na
vnitfnich hranicich k negativnim dopadim, bylo zavedeno vyrovnavaci (kompenzacni) opatieni (tzv.
schengenské acquis). Detailni pravidla se tykaji pfedev§im téchto oblasti:

e ochrana vnéjSich hranic

e policejni a justi¢ni spoluprice

e vizové a konzuldrni spolupréice

e ochrana osobnich tdaja

e Schengensky informac¢ni systém
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Staty tvorici Schengensky prostor

22 clenskych stati EU: Belgie, Ceské republika, Dadansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, §panélsko a Svédsko.

3 neclenské zemé: Island, Norsko a Svycarsko

Postaveni Danska
Dénsko si ponechalo v rdmci Evropské unie moZnost volby, zda bude ¢i nebude realizovat jakékoli
nové rozhodnuti piijaté na zdklad€ acquis, i piesto, Ze je signatdfem Schengenské dohody.

Postaveni Irska a Velké Britanie

Irsko a Velkd Britanie nejsou ucastniky dohod, ale podle protokolu k Amsterodamské smlouvé se na
nékterych nebo vSech ustanovenich schengenského acquis mohou podilet, pokud pro to bude v Radé
jednomysln€ hlasovat vSech 13 clenskych stati, které jsou ucastniky dohod, spolu s predstavitelem
dané zemé (tj. Irska nebo Velké Britdnie). Také se podileji na tucasti v nékterych oblastech
Schengenské spoluprace, jakou jsou napiiklad fungovani SIS pro Irsko i Velkou Britanii. Dale pak
policejni a soudni spoluprace v trestnich v&cech, boj proti drogdm pro Velkou Britdnii [EU Portal,
2007].

Vyvoj Schengenského prostoru do budoucna

V pribéhu biezna tohoto se mél Schengensky prostor rozsifit o dalsi dva staty, Bulharsko a
Rumunsko. Ministii vnitra se na zaseddni v BudapeS$ti neshodli o vstupu téchto stiatd do
Schengenského prostoru, tudiz se vstup odklddda na podzim tohoto roku, popiipadé na zacatek roku
dalsiho.

Nejlépe soucasnou situaci hodnoti EUROSKOP [2010] : ,,Némecko zatim nesouhlasi s pristoupenim
Rumunska a Bulharska do zony bez hranicnich kontrol. Podobny postoj md po lofniské zkuSenosti
s nucenym vyhostovdnim rumunskych Romii ze svého iizemi také Francie. ZdrZenlivé se rovneZ
vyjadiuje Finsko. Naopak predsednické Madarsko patri k zastdnciim rozsireni, mj. jisté také proto, Ze
v rumunském Sedmihradsku Zije skoro dvoumilionovd madarskd mensina. Rumunsko je odkladem
vstupu do Schengenského prostoru znepokojeno a hodld pozastavit ratifikaci Lisabonské smlouvy a
dokonce zvaZuje i o vystoupeni z Frankofonie.

Vyhody a rizika Schengenského prostoru pro Ceskou republiku

Velkou vyhodou Schengenského prostoru pro vSechny ¢lenské staty je volny pohyb osob a zboZi. Jesté
pred vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru se nékteré stity obavaly zruéné a levngjsi
sily, proto se jiz pied nasim vstupem vybavily dimyslnou bariérou ochranaifskych opatfeni (napft.
Rakousko a Némecko). Stalym spornym bodem je spoluprace v nékterych otdzkéch justice, policie a
také s problematikou ochrany dat.

Nekdy i volny pohyb osob a zbozi miZe byt velkd nevyhoda. Nekontrolovatelny pohyb tzv.
»hezddoucich osob* mezi né patiici napf. mladi italSti komunisti, némecti neonacisté ¢i uprchlici
hledajici azyl, miZe v Ceské republice zapiicit vznik vicero mengin, o které se nasledné vldda musi
postarat, nebo naopak nas$i zemi muZe bez sebemensich problémul opustit soudn¢ stthany obcan.
Nekontrolovatelny pohyb zboZi zase mulzZe obohatit rozmanity cesky trh s drogami a dal$imi

navykovymi latkami. Jednim z nejdiskutovangj$ich témat ohledné Schengenského prostoru je velky
rast kriminality.
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DEBATNI OTAZKY

1. Jaky mdte nizor na vyvoj Schengenského prostoru do budoucna?
2. Je vyhodnéjsi ho rozSifovat nebo prohlubovat vzdjemnou spoluprici mezi stity?
3. Myslite si, Ze ma Schengenska dohoda vliv na vnitini politiky statti? Jak do nich zasahuje?

Vase otazka / pfipominka / posti-eh:
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ROZSIROVANI EU A POLITIKA SOUSEDSTVI
Veronika Kostdlovd, Pavla Vodovd (Katedra geografie PrF UP v Olomouci)

Rozsifovani EU
Kandiddtské zemé: Chorvatsko, Island, Makedonie, Turecko

Potencidlni kandiddtské zemé: Albanie, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora, Kosovo, Srbsko'

Stav vyjadrovani k ¢lenstvi u jednotlivych stati

CHORVATSKO

Vv,

Nejvyssi pravdépodobnost, Ze vstoupi do EU jako 28. zemé.

Spliujici politické pfedpoklady: ma stabilni demokratické instituce, nema problémy s prosazovanim
zakona ¢i s nerespektovanim zakladnich prav, funkéni trZzni ekonomika (je srovnatelna s nékterymi
¢lenskymi staty EU), nizk4 inflace.

Nesplnujici politické predpoklady: soudni reforma, reforma statni spravy, boj proti korupci, prav
mensin a navratu uprchlika.

Nezbytnd spoluprédce: soudni tribundl OSN ICTY.

Dotace z EU: v roce 2009 dostala zemé& 151 mil. eur, v roce 2010 mohla ¢erpat 154 mil. eur a v roce
2012 160 mil. eur.

Posunuti vstupu do EU — byl pfedpoklad, Ze Chorvatsko dokonci ptistupové hovory v roce 2009, ale
kvuli hrani¢énimu sporu se Slovinskem k tomu nedoslo.

Stanoviska vybranych eurokomisari:

Stefan Fiile — 23. biezna 2010 prohlasil, Ze Chorvatsko se sice chyli ke konci p¥fstupovych jednant,
Olli Rehn — 14. t{jna 2009 uvedl, Ze ,,Chorvatsko se po Ctyfech letech intenzivnich jednani bliZi do
cilové rovinky. I tak ale musi dbat zvySeného reformniho tsili v nékterych oblastech, jako je
pfedevs§im soudnictvi a boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu. Musi také zajistit pfistup ICTY

k dokumentim. >

TURECKO

Prvni rozhovory o €lenstvi v EU zacaly v f{jnu 2005.
Negociaéni rdmec (29. 6. 2005) — rozhodnuti a ptfedpoklady Rady EU, doporucujeme pfecist
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-dossier/turecko-a-eu

v

Argumenty proti pfijeti: nejlidnatéjsi stdt v EU, vymezeni geografickych hranic, odliSnd kultura,
ndboZenstvi a hodnoty, problematika lidskych prdv, prév etnickych a ndbozenskych mensSin, silné
postaveni armady a nacionalismus a nizka podpora pfijeti u evropské vetejnosti.

Recko-turecky spor o Kypr: kli¢ovym bodem bylo v roce 1983 vyhlaseni Severokyperské republiky
na severu ostrova, byla pfijata pouze Tureckem, od té doby je ostrov rozdélen na dvé ¢ésti a
nepodafilo se je sjednotit ani OSN; v roce 2004 se stal Kypr (fecka ¢ast) pravoplatnym ¢lenem EU;
od té doby se vedou diskuze o vstupu Turecka do EU. *

! Europa - Portal Evropské unie [online]. 2011 [cit. 2011-03-09]. Clenské zemé& Evropské unie. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-
eu/member-countries/index_cs.htm>.

2 EurActiv [online]. 2010 [cit. 2011-03-09]. Vztahy EU a Chorvatska. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-
dossier/vztahy-eu-a-chorvatska-000070>.

3 EurActiv [online]. 2010 [cit. 2011-03-09]. Vztahy EU a Turecka. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-
dossier/turecko-a-eu>.
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MAKEDONIE

V prosinci 2005 dostala zemé kandidatsky statut.
Spliuje politicka kritéria, ale neni schopna konkurovat ostatnim statim EU.

ISLAND

PoZzadal o €lenstvi v roce 2009.
Nejvétsi piekazky — nebyly podniknuty z4dné kroky v oblasti zem&délstvi a rybolovu.*

ALBANIE, BOSNA A HERCEGOVINA, CERNA HORA, KOSOVO, SRBSKO

Jsou na za&4tku cesty k reformam potiebnym pro vstup do EU. ’

EVROPSKA POLITIKA SOUSEDSTVI (ENP)

Vznik: bfezen 2003 skrze Prohlaseni Evropské komise o ,,8ir${ Evropé™ a zvefejnéni Strategie ENP
(European Neighbourhood Policy), kterd stanovuje hlavni cile a zdsady.

Zakladni cile ENP zahrnuje Evropska bezpec¢nostni strategie ze zaii 2003.

Nyni ptfedstavuje ENP prioritu EU v oblasti vnéjSich vztaht.

Tato politika vznikla jako reakce na nejvétsi rozsiteni Unie v roce 2004, kdy bylo pfipojeno 10 zemi
a dal$im divodem bylo vytvofit zahrani¢ni politiku jako celku v podobé akceschopnéjsi Spole¢né
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Strategie ENP je sdileni vyhod rozsifeni se zemémi sousedstvi posilovanim stability, bezpecnosti,
blahobytu vSech, jichZ se to tykd; privilegované vztahy jsou zaloZeny na vzdjemnych zdvazcich
zejména v oblastech vlady prava, dobrého vladnuti, respektu k lidskym pravim, vcetné prav
mensin, prosazovani dobrych sousedskych vztahd a principt trZzniho hospodafstvi a udrZitelného
rozvoje; jednim zcilti je ihleddni spolecnych zavazkl v oblasti boje proti terorismu a feSeni
konfliktd.

Na koho se Politika Sousedstvi (ne)vztahuje:

Evropska Politika Sousedstvi se tykd zejména téch statl, které maji s Unii smluvni vztah v podobé
Dohody o partnerstvi a spoluprdci (PCA) — v ptipadé zemi byvalého SSSR a Asociacnich dohod
(AA) uzaviranych v rdmci Stfedomoiského partnerstvi — tzv. Barcelonského procesu.

Ptizvany byly stity: Alzirsko, Arménie, Azerbéjdie’m, Bélorusko, Egypt, Gruzie, Izrael, Jordansko,
Libanon, Libye, Maroko, Moldavsko, Palestinskd samosprava, Syrie, Tunisko a Ukrajina.

Pro Bélorusko, Libyi a Syrii nebyla ENP prozatim aktivovdna vzhledem k neexistenci rdmcové
smlouvy PCA nebo AA.

Tato politika se netykd ¢lentt ESVO, kandidatskych zemi ¢i téch, ktefi se v budoucnu mohou stat
kandidéty, a Ruska; zahrnuje ptimé sousedy Unie po jejim rozsifeni.

Vztah Ruska a EU funguje na bazi Strategického partnerstvi, které zahrnuje ¢tyfi hlavni oblasti:
ekonomika, svoboda, bezpe¢nost a spravedlnost, vn&jii bezpeénost, vyzkum a vzdélani. °

4 EurActiv [online]. 2010 [cit. 2011-03-09]. Komise pochvdlila Chorvatsko a Island, kard Srbsko a Bosnu. Dostupné z WWW:
<http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/komise-pochvalila-chorvatsko-a-island-zaroven-pokarala-srbsko-a-bosnu-008097>.
5 EurActiv [online]. 2010 [cit. 2011-03-09]. EU a zdpadni Balkdn. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-
dossier/eu-a-zapadni-balkan>.

6 Euroskop [online]. 2011 [cit. 2011-03-09]. Evropska politika sousedstvi. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/>.
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BARCELONSKY PROCES

= Barcelonsky proces byl zahdjen v roce 1995.

= Jednd se predev§im o dialog mezi ¢lenskymi staty EU a 12 stity z oblasti Stfedomoii.

= Spoluprice se zaméiuje predevsim na politickou, hospodarskou a finanéni, spolecenskou a kulturn{
oblast a od roku 2005 i na problémy spojené s migraci.

= Finan¢ni prostiedky pro Barcelonsky proces jsou k dispozici v ENPI; navic Komise podpotila
Barcelonsky proces od roku 1995 ¢astkou presahujici 16 miliard eur.

=V Cervenci 2008 vznikla v ramci Barcelonského procesu Unie pro Stredomoii.

VYCHODNI PARTNERSTVI

= Vznik projektu za iniciativy Polska a Svédska.

= EU se jeho prostiednictvim snaZi posilit vztahy s vyznamnym regionem piedevsim z hlediska
energetické bezpecnosti.

= Zahdajeni Vychodniho partnerstvi se stalo jednou z priorit ¢eského pfedsednictvi, kterou se v kvétnu
2009 podatilo splnit, kdyZ se v Praze sesli zdstupci EU s predstaviteli stiti, jimz byla spoluprace
v rdmci Partnerstvi nabidnuta.

= Zpartnerstvi maji profitovat stity: Arménie, Azerbijdzin, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a
Ukrajina.”

Princip fungovani ENP

= Prvni bod: Evropska komise vypracuje zpravu jednotlivych zemi, kterd mapuje politickou a
ekonomickou situaci a stanov{ priority spolupréce.

= Druhy bod: tato zpréava je poté predloZena Radé¢, kterd rozhodne, jestli je mozné postoupit k dalSimu
kroku.

= Treti bod: vypracovani Akéniho planu, coZ je hlavni operacni nastroj Politiky sousedstvi.

Financovani ENP

Pro financovani aktivit vrdmci ENP je od pocitku roku 2007 spustén novy financni ndstroj —
European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI); v rozpo¢tovém obdobi 2007-2013 bude
ENPI disponovat zhruba 12 miliardami eur; Komise ma rovnéz v planu vyclenit 300 miliont eur na
podporu principt dobrého vladnuti a 700 miliond eur na ziizeni Sousedského investi¢niho fondu, ktery
by mél byt pouZit jako podpora pro pljcky Evropské investi¢ni banky, Evropské banky pro obnovu a
rozvoj dalsich finanénich instituci; ENPI se vyjma téastniktt ENP tykd i Ruska. ®

Cesky eurokomisai Stefan Fiile

= narozen 24. 5. 1962 v Sokolové, ¢esky diplomat a politik

= 2003-2005 velvyslanec CR ve Velké Britanii; 2005 &len Stilé delegace CR pii NATO; 2009
kandidat funkce ministra pro evropské zileZitosti ve vladé J. Fischera (nominovan CSSD)

= zabyva se otdzkami politiky sousedstvi a rozSifovanim EU

7 EurActiv [online]. 2010 [cit. 2011-03-09]. Evropskd politika sousedstvi. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-
dossier/evropska-politika-sousedstvi-000048>.

8 Euroskop [online]. 2011 [cit. 2011-03-09]. Evropska politika sousedstvi. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/>.
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Rozhovor:’

21. 10. 2010 Stefan Fiile poskytl rozhovor Lidovym novindm, v ném# odpovidal na aktudlni otdzky

roz§ifovani EU — piectéte:
http://www.lidovky.cz/rozsirovani-eu-narazi-a-pritvrdilo-rika-cesky-eurokomisar-fule-pwr-
/In_zahranici.asp?c=A101021_094226_In_zahranici_mtr

DEBATNI OTAZKY

1. Co si myslite o dalS§im rozSitovani EU?

2. Pro¢ si myslite, Ze nejvétSim problémem pro vstup Islandu do EU je prdvé rybolov a
zeme&dé&lstvi?

3. Jak se stavite k problému Kypr a Turecko?

4. Myslite si, Ze politika vychodniho partnerstvi pfinese kyZené ovoce?

Vase otazka / piipominka / posti-eh:

? Lidové noviny [online]. 2010 [cit. 2011-03-09]. RozS8ifovani EU nardZi. A pfitvrdilo, fika ¢esky eurokomisai Fiile. Dostupné z WWW:
<http://www.lidovky.cz/rozsirovani-eu-narazi-a-pritvrdilo-rika-cesky-eurokomisar-fule-pwr/In_zahranici.asp?c=A101021_094226
_In_zahranici_mtr>.
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EVROPSKY SOCIALNI FOND (ESF)
Milan Poldcek, Martin Stvrtecky (Katedra geografie PFF UP v Olomouci)

Evropsky socidlni fond byl vytvofen 25. bfezna 1957 v rdamci Rimské smlouvy o zaloZeni Evropského
hospodéiského spoleCenstvi, kterd vstoupila v platnost od 1. ledna 1958. Je nejstarSim ze vSech
evropskych strukturdlnich fondd. I kdyz cilem ESF vzdy byla vy$§i zaméstnanost, behem let fond
vzdy ptizpasobil své zaméteni tak, aby odpovidal narokiim doby. Kritce po vélce se soustfedil na
zvladani migrace pracovnikl v rdmci Evropy, pozdéji se zaméfil na boj proti nezaméstnanosti mezi
mladymi a mélo kvalifikovanymi lidmi. V sou¢asném obdobi finan¢ni pomoci, tedy v letech 2007 az
2013, jde pomoc z ESF také na podporu téch, kdo obzvlast obtizn¢ hledaji praci, napiiklad Zen,
mladych lidi, starSich pracovnikii, migranti a lidi s télesnym postizenim. Kromé toho ESF také
pomaha podnikiim a pracovnikiim pfizptsobit se zménam.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 z 5. cervence 2006 o Evropském socidlnim
fondu, kterym se rusi narizeni (ES) ¢. 1784/1999 definuje osobité ustanoveni tykajici se druhu
¢innosti, které se mizou financovat z evropského socidlniho fondu (ESF) na zdklad¢ cili stanovenych
v nafizeni (ES) ¢. 1083/2006. (ESF.sk — online)

Z vyse uvedeného natfizeni vyplyva:

* Pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace.

= Rovné piileZitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh prace.

= Socidlni zac¢lefiovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin pfi vstupu na trh prace.

» CeloZivotni vzdé&lavani.

= Rozvoj kvalifikované a ptizptisobivé pracovni sily.

» Zavadéni modernich zpisobl organizace prace a podnikani.

= ZlepSeni piistupu a ti€asti Zen na trhu préce.

= Boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem préce.

= ESF by mél posilnit hospodéiskou a socidlni soudrznost prostfednictvim zlepSeni pracovnich
piileZitosti.

= PfedevsSim v nejméné rozvinutych regionech je potfebné rozsifovat a zvySovat investice do lidského
kapitédlu a zvySovat instituciondlni, administrativni a soudni kapacitu hlavné na piipravu a zavadéni
reforem.

(ESF.sk — online; Evropsky socidlni fond v CR — online)

Z Evropského socidlniho fondu (ESF) jsou podporovdny projekty neinvesticniho charakteru, jako

napr.:

= rekvalifikace nezaméstnanych,

= gspecidlni programy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, dé&ti, mlddeZ etnické menSiny a dalSi
znevyhodnéné skupiny obyvatel,

= zavddéni a modernizace kombinované a distan¢ni formy studia,

= staZe studentll, pedagogti a védeckych pracovnikl v soukromém a vefejném sektoru a dalsi.

Evropsky socialni fond je hlavnim finanénim néstrojem Evropské unie na investice do lidi a pro lidi.

Soucasny cyklus ESF béZi od roku 2007 do roku 2013 pod heslem ,,Investice do lidi*“. Béhem tohoto

obdobi ESF vynaloZi investice ve vysi kolem 75 miliard eur — téméf 10 % rozpoctu EU.
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Tab. 1 Rozdéleni finan¢nich prostifedkii z ESF v ramci ¢lenskych zemi

(Zdroj: ec.europa.eu — online)

Rozdéleni finan¢nich prostiedki (EUR)

Stat
EU Stat Soukromé Celkem

Belgie 1073217 594 1155010 157 91 656 855 2 319 884 606
Bulharsko 1 185 459 863 209 198 799 0 1 394 658 662
Cesk4 republika 3774521428 661 259 283 0 4435780711
Déansko 254 788 619 169 989 437 84 799 182 509 577 238
Estonsko 391 517 329 51514 377 18 775 822 461 807 528
Finsko 618 564 064 801 836 655 0 1420400 719
Francie 5394 547 990 3692289165 1188416953 10 275 254 108
Irsko 375 362 370 981 757 963 3 000 000 1360 120 333
Italie 6938 007 896 8382 975 181 0 15320983 077
Kypr 119 769 154 29 942 289 0 149 711 443
Litva 1 028 306 727 105 884 641 75 822 521 1210013 889
Lotyssko 550 653 717 85 691 846 20 612 487 656 958 050
Lucembursko 25 243 666 25 243 666 0 50487 332
Mad’arsko 3629 088 551 640 427 395 0 4269 515 946
Malta 112 000 000 19 764 705 0 131764 705
Némecko 9380 654 763 4786130114 1499 483 428 15 666 268 305
Nizozemsko 830 002 737 467 973 207 407 350 315 1 705 326 259
Polsko 9707 176 000 1713 031 059 0 11 420 207 059
Portugalsko 6512387 865 2 697 500 732 0 9209 888 597
Rakousko 524 412 560 549 921 560 110 000 000 1184 334 120
Rumunsko 3684147618 651225 177 0 4335372795
Recko 4363 800 403 1362 266 800 0 5726 067 203
Slovensko 1499 603 156 264 635 856 0 1764239012
Slovinsko 755 699 370 133358 718 0 889 058 088
Spanélsko 8 057 328 822 3243 162 467 125 323 084 11425 814 373
Svédsko 691 551 158 691 551 158 0 1383102316
Velka Britdnie 4474917 728 4134 516 286 215162274 8 824 596 288
Celkem 75952731 148 37708 058 693 3 840402921 117 501 192 762

Uroven financovani ESF se v riznych regionech 1i§i v zdvislosti na jejich relativnim bohatstvi.
Regiony EU jsou rozdé€leny do ¢tyt kategorii zptisobilych regiont, a to na zakladé jejich regionalniho
HDP na osobu ve srovnani s prumérem EU (EU o 25 nebo 15 ¢lenskych statech), a déli se do dvou
zminénych cilt.

Cil Konvergence zahrnuje:

= konvergencni regiony: s HDP na osobu méné nez 75 % priméru EU 25;

= phasing-out“ regiony: s HDP na osobu vice nez 75 % pruméru EU 25, ale méné nez 75 % pruméru
EU 15.
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Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost zahrnuje:

= phasing-in“ regiony: s HDP na osobu mén¢ nez 75 % prameru EU 15 (v obdobi 2000-2006), ale
vice nez 75 % priméru EU 15 (v obdobi 2007-2013);

= regiony konkurenceschopnosti a zaméstnanosti: vztahuje se na vSechny ostatni regiony EU.

(Evropsky socidlni fond v CR — online)

Financovani prostiedkit ESF je dostupné v ¢lenskych statech a regionech. ESF nefinancuje projekty
pfimo z Bruselu. Kazdy ¢lensky stat spolu s Evropskou komisi odsouhlasi jeden ¢i vice operacnich
systémil pro financovani ESF na obdobi 2007-2013 a podobné& také ty regiony, které maji vlastni
opera¢ni programy. Operacni programy se provadéji ve formé jednotlivych projekti fizenych
zicastnénymi organizacemi (pifjemci). Pi{jemce pfipravi ndvrh projektu, poZidd o financovéni,
a pokud je schvdleno, projekt realizuje. Do projektu ESF se miZe zapojit mnoho riiznych piijemcti:
napiiklad vefejné spravy, nevladni organizace apod. Potencidlni pfijemci v ¢innostech ESF by se méli
obratit na fidici organ ESF ve svém vlastnim &lenském stdtu nebo regionu. Ucastnici projektti ESF
mohou byt lidé, podniky nebo organizace, ktefi jsou do projektd zapojeni a maji znich uZitek,
napiiklad tak, Ze absolvuji Skoleni nebo jim je poskytnuto poradenstvi jak ziskat préaci. (Zdroj:
ec.europa.eu-online)

ESF v CR
Ceska republika vyuZiva tfi opera¢ni programy na erpani finanénich prostiedki z ESF:

1. Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost
Cilem tohoto programu je zkvalitnéni zdkladniho, stfedoskolského, vysokoSkolského a dalsiho
vzdélavani, podpora celoZivotniho uceni a vyzkumu, aby napliiovaly ndroky trhu prace.

2. Lidské zdroje a zaméstnanost
Hlavnim cilem tohoto programu je zvysit miru zaméstnanosti v Ceské republice na primér nejlepsich
patnécti zemi EU (EU 15).

3. Praha adaptabilita
Cilem tohoto programu je zlepSeni dostupnosti zaméstnanosti pro vSechny, a také pro diive vyloucené
skupiny z trhu prace. Ddle se zaméfuje na vzdélavaci systém a rozvoj ekonomiky v daném regionu.

Tab. 2 Rozdéleni finanénich prostiedki v rdmci operaénich programii ESF v CR

Operaéni program Ukel EU celkem (EUR)
Vzdélavani pro konkurenceschopnost Vicetcelové 1828714 781
Lidské zdroje a zamé&stnanost Vicetcelové 1 837 421 405
Praha Adaptabilita Regiondlni konkurenceschopnost 108 385 242
Celkem 3774 521 428

Informace o viech pifjemcich v CR jsou dostupné online:
http://www .esfcr.cz/modules/projects/index.php
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Pouzita literatura a zdroje:

Nariadenie EU 0 ESF [online]. 2008 [cit. 2011-03-09]. ESF. Dostupné z WWW:
<http://www.esf.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=27>.

Evropsky socidlni fond v CR [online]. 2008 [cit. 2011-03-09]. ESF v CR. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/evropsky-
socialni-fond-v-cr#cile>.

ESF spending by country [online]. 2011 [cit. 2011-03-09]. ESF. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/spending_en.htm>.

Evropsky socidlni fond v CR [online]. 2008 [cit. 2011-03-09]. ESF v CR. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/evropsky-
socialni-fond-v-cr>.

Jak se Ize zapojit do Ccinnosti ESF [online]. 2011 [cit. 2011-03-09]. ESF. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/participate_cs.htm>.

DEBATNI OTAZKY

1. Jaky dalif operaéni program pro CR byste sami navrhli a jaké konkrétni cile by mél tento
program obsahovat?

2. Zamyslete se nad tabulkou rozdéleni finan¢nich prostiedkid z ESF v ramci ¢lenskych stati EU
a pokuste se prodiskutovat pierozdélovéni financi.

3. Pokuste se vyjadrit pozitiva a negativa ESF dle vaseho nazoru.

Vase otazka / pfipominka / posti-eh:
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ZJEDNODUSENI A REFORMA SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY
Michael Bajgart, Jan Poldch (Katedra geografie PFF UP v Olomouci)

1 Jaky je soucasny charakter a vyznam spole¢né zemédélské politiky?

Zemédélska politika Evropské unie se neustdle vyviji. V obdobi ptfed padesiti lety, kdy se zacalo se
spole€nou zemédélskou politikou (SZP, anglicky Common Agricultural Policy — CAP), bylo
potravin. Celoplo$né dotovani produkce a vykup prebytkll v zdjmu zabezpeceni dodavek jsou jizZ
vétSinou minulosti. Diky politice EU mohou producenti vSech potravin (od obilnin a masa po ovoce a
zeleninu nebo vino) pfezit v EU i na svétovych trzich.

Spole¢nd zemé&dé€lskd politika je oblasti s vyhradnimi pravomocemi Spolecenstvi. Jejim cilem je
zajisténi snesitelnych cen pro evropské spotiebitele a sluSné pifjmy pro zemédélce, a to zejména
zaloZzenim spolecnych zemédélskych organizaci a pouZivanim principii jednotnych cen, financni
solidarity a preferenci Spole€enstvi (ICEU, 2004).

Spolecenstvi). Uplatiiuje se napiiklad prostfednictvim finan¢ni pomoci zemédélctim, které poskodila
pfirodni katastrofa nebo propuknuti nemoci u zvitat ICEU, 2004).

V piipadé potieby dopliuje SZP piijmy zemédélcl, aby jim zajistila pfiméfenou Zivotni uroven.
Vyplaceni dotaci je vSak podminéno plnénim SirSich cilii v oblasti hygieny a bezpecnosti potravin,

v,

ptactva a zvéte.

2 Jaké acely sleduje zjednoduSeni SZP?

Reformy zemé&délské politiky uvolnily financéni prostfedky na podporu kvalitnich a mezinarodné
konkurenceschopnych potravin, na inovace v zemédélstvi a potravindfském primyslu a rovnéZz na
rozvoj venkova a diverzifikaci venkovského hospodafstvi. Podle vyjadieni samotnych zemédélct v
ramci vefejnych konzultaci k politice jakosti zeméd€lskych produktl jsou nejvétsi vyzvou celosvétova
konkurence a uspokojeni poptiavky spotiebitelll. Komise v polovin€ roku 2011 formadlni legislativni
navrhy. Po roce 2013 by méla projit SZP reformou.

Kolik stoji SZP Evropskou unii?

Bez ohledu na reformy je spole€nd zemédé€lska politika evropskou politikou s nejvySSim stupném
integrace, a v rozpoc¢tu EU tudiZ pfedstavuje znacnou ¢ést. Tento podil se nicméné snizil z témét 70 %
v 70. letech dvacatého stoleti na 34 % pro obdobi 2007 az 2013, coZ odraZi rozsiteni odpovédnosti EU
na dal$i oblasti, dspory ndkladt vyplyvajici z reforem a nové zaméfeni na rozvoj venkova, na né&jz
bude pfidéleno v t¢émZe obdobi 11 % rozpoctu (Europa, 2011).

O co jde v reformach? (zakladni principy reformy)

PredevSim o spravedlivé rozdélovani dotaci v rdmci €lenskych zemi a se zaméfenim na malé farméte,
ochranu regionalnich znacek potravin a rozvoj venkovskych oblasti a trvale udrZitelného hospodareni.
Dosavadni nastaveni SZP v principu kompenzacnich plateb by mélo ptejit vlivem reformy k politice
vefejnych statkil, kdy jsou vyjedndny smluvni zavazky mezi zeméd€lci a spolecnosti (Britské listy,
2010).

Rada statll, organizaci a uskupeni podévala pfipominky k chystanym reformam a fefila pozadavky a
zajmy jak jednotlivych regiont, stat tak v ramci komplexni politiky celého Spolecenstvi.
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Hlavni cile reforem vyplynuly z konzultaci s vladami a orginy jednotlivych ¢lenskych zemi,
zeméd€lci a nejSirsi vefejnosti:

e 7zajistit bezpecné a dostate¢né dodavky potravin,

e udrzitelnym zpiisobem vyuZzivat pfirodni zdroje,

e zaméfit se na vyvaZeny rozvoj venkovskych oblasti.

Kdy lze predpokladat platnost reformy?

Diskuse o vybéru z danych moZnosti nyni probihaji a k navrhovanym piistupim k feSeni se budou
konat dalsi vefejné konzultace. Na zdklad¢ jejich vysledkd a posouzeni dopadid té které alternativy
budou vytvoreny navrhy pravnich ptedpisi, které budou predloZzeny v roce 2011. Tyto ndvrhy by poté
vesly v platnost v roce 2014 (EC.Europa, 2011).

3 Jak zmény ovlivni ¢eské zemédélce?

Co cekd Ceské zemédélce:

® snizovani pifimych plateb

e uvolilovani regulace trhu

e v&tsi podpora rozvoji venkova, a to i v rdmci nezemé&délského podnikani
V Ceské republice i v daliich zemich, jeZ vstoupily do EU v roce 2004, konéi po sedmileté prechodné
dobé¢ vyjimka, kterd neumoziiovala piimé vlastnictvi zemédé€lské pudy cizinciim. Nékteré zemé, jako
napiiklad Polsko, si tuto vyjimku nechaly prodlouZit o dalsi 3 roky. V pifpadé Ceské republiky se
s prodlouZenim vyjimky nepocita.
S reformou souvis{ fada dalSich provazanych orgdni a programtl, jako jsou Narodni lesnicky program,
Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemé&délstvi, Plany oblasti povodi a fada dalsich.

Pouzita literatura a zdroje:

Blisty 2010 : Britské listy. (http://blisty.cz/art/55523.html ), citovany 2011-03-06

Europa 2011: Europa — Portdl Evropské unie. ( http://europa.eu/pol/agr/index_cs.htm ),citovany 2011-03-05

EC.Europa 2011 : Evropska komise. ( http://ec.europa.eu/news/agriculture/101118_1_cs.htm ), citovany 2011-03-06
ICEU. Glosdr : Instituce, politiky a rozsirovdni Evropslé unie. 2. Praha : Informacni centrum Evropské unie, 2004. 175 s.

DEBATNI OTAZKY

1. Jak vnimate reformy SZP v rdmci postaveni ¢eského zemédé€lstvi, popiipad¢ jaké ne/vyhody
ptinesl vstup CR do EU v oblasti zemé&dé&lstvi?

2. Myslite, Ze by jednotlivé staity meli mit mozZnost uplatnit vlastni zemédélskou politiku, jenZ by
nebyla vrozporu shlavnimi principy SZP? (znaCeni a upfednostnéni regiondlnich
zeméedé@lskych produkti a jiné).

3. Jak se stavi EU v ramci SZP k problematice: GMO (s6ja jako krmivo), zdraZovani potravin
vlivem péstovani plodin na zeméd€lské pudé za tcelem ziskani biopaliv a vyznamnému
odvétvi rybolovu.

Vase otazka / piripominka / posti-eh:
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AKTIVITY EU V BOJI PROTI ZMENAM KLIMATU
Michael Cestr, Barbora Tomkovd (Katedra geografie PFF UP v Olomouci)

vvvvvv

vlivem rostouci primyslové vyroby k rustu vypousténych emisi sklenikovych plynti, coz vyvolalo
zvySeni priumérnych teplot na nasi planeté. Od roku 1850 stoupla teplota o 0,76 °C. Bude-li tento trend
pokracovat, miiZze to mit v blizké budoucnosti nezvratné disledky — zaplaveni piimofskych oblasti,
nedostatek pitné vody v urcitych lokalitich a hospodarské Skody jako ndsledek extrémnich
klimatickych jevii. Ztoho divodu celd fada organizaci a instituci vytvaii plany ke zpomaleni
klimatickych zmén. Evropska unie se do feSeni tohoto problému zapojila od pocatku 90. let dvacéatého
stoleti, kdy byla pfijata Rdmcova dmluva OSN o zméndch klimatu. V Kjétském protokolu se EU
spolecné s vétSinou zemi svéta zavazala ke sniZeni emisi o 5,2 % v obdobi 2008-2012 (ratifikovano

16. 12.2004).!

Hlavni cile politiky proti zménam klimatu
V prosinci 2008 Evropska unie pfijala tfi hlavni cile boje proti klimatu. Aby mohly byt tyto cile
naplnény, je nutnd spoluprace vSech €lenskych zemi. Cile by mély byt naplnény do roku 2020.

1. SniZeni emisi sklenikovych plynii 0 20 % (v pripadé dosaZeni mezindrodni dohody o 30 %)
Evropskd unie se zavazala sniZit produkci sklenikovych plynti o nejméné 20 % do roku 2020
oproti roku 1990. Hlavnim prostfedkem je obchodovédni s emisnimi povolenkami, které ma na
starosti Evropsky systém obchodovédni s emisemi (ETS). Napiiklad udélenim mensiho poctu
emisnich povolenek dojde ke sniZeni emisi 0 21 % u energeticky naro¢nych odvétvi a elektraren
oproti roku 2005.

2. SniZeni spotieby energie o 20 % prostrednictvim vyssi energetické ticinnosti
Evropska unie pracuje na vyvoji energeticky dspornych technologii. Jedna se o lepsi projektovani
novych staveb — dspornéjsi materidly, ucinnéjsi osvétleni, vytdpéni, chlazeni apod. V oblasti
dopravy jde o vyvoj energeticky ucinnych automobilii a rovnéZ podpora vefejné dopravy a
nemotorovych vozidel. V oblasti vyroby jsou vyvijeny uspornéjSi produkty — -elektrické
spotfebice, Zarovky. SniZenim spotieby energie poklesnou emise o 800 miliont tun ro¢né a usetii
se desitky miliard eur.

3. ZvySeni podilu obnovitelnych zdrojit na 20 % celkové energetické produkce
Jedna se o vystavbu novych vétrnych, vodnich a fotovoltaickych elektraren a rovnéz vyuZiti
biomasy k vyrobé energie (technologie neprodukujici Zddné nebo jen nizké emise). Nejméné 10 %
pohonnych hmot bude muset byt vyrobeno z obnovitelnych zdroju (vodik, biopaliva). Diky
vyrob¢ energie z obnovitelnych zdrojii bude EU mén¢ zdvisld na vnéjsich dodavkach fosilnich
paliv. Celkové by mélo dojit ke sniZeni spotfeby fosilnich paliv o 200 — 300 miliont tun ro¢n¢ a

emisi oxidu uhli¢itého o 600-900 miliond tun za rok.”

! Boj proti zm&né klimatu — viidéi dloha EU, 2008.
2 Evropska komise, 2011 [online]
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Instituce EU zodpovédné za boj proti zménam klimatu

Evropskd komise
Evropska komise tidi Evropsky program pro zménu klimatu (ECCP), ktery ma za cil dodrZzen{
Kjotského protokolu. Klimatickymi zménami se zabyva predevsim Generdlni feditelstvi pro oblast
klimatu (v cele Jos Delbeke) a v SirSich souvislostech také Generdlni feditelstvi pro Zivotni
prostfedi (v cele Karl Falkenberg). Komisarkou pro opatfeni v oblasti zmény klimatu je Connie
Hedegaardovéa (Dé4nsko).

Rada pro Zivotni prostredi
Sklad4 se z ministru Zivotniho prostedi jednotlivych ¢lenskych zemi. Schézi se ctyfikrat roéné€ a o
opatienich v boji proti zménam klimatu rozhoduji spole¢né€ s Evropskym parlamentem

Evropskd agentura pro Zivotni prostredi (EEA)
Sidli v Kodani, ma 32 ¢lenskych stitli. Agentura vypracovava rtizné posudky v oblasti zmény
klimatu, ochrany biodiverzity, zdravi, vyuzivani pfirodnich zdroji a odpadti. Pomaha ¢lenskym
zemim pii rozhodovédni v otdzkdch Zivotniho prostfedi a koordinuje Evropskou informacni a
pozorovaci sit’ pro Zivotni prostfedi (Eionet).

Hlasovani

Evropska komise navrhne strategie a zakony a ty poté predlozi vlidam jednotlivych zemi. Legislativni
opatfeni navrhuje spolecné s Evropskym parlamentem a Radou ministrii vSech ¢lenskych stata EU.
Hlasuje se kvalifikovanou vétSinou. Vyjimkou jsou otdzky, které se tykaji hospodafeni s vodnimi
zdroji, vyuZzivani pudy, izemniho pldnovani a opatienich, které vyznamné ovliviiuji volbu ¢lenského
statu mezi riznymi energetickymi zdroji a zakladni skladbu jeho zasobovani energii. Pti feSeni téchto
otdzek se pouZzivd zvlastni legislativni postup, kdy Rada rozhoduje jednomyslné, zatimco Evropsky
parlament m4 funkci pouze konzultaéni.’

Projekty

V oblasti boje proti klimatu probiha velké mnozZstvi projektd. Jsou zaméteny predev§im na energetiku
— vramci programu Inteligentni energie pro Evropu (IEE). Jednd se o stavby energeticky uc¢innych
budov, propagaci uspornych spotfebic¢ii ¢i podporu obnovitelnych zdrojii energie. Velké usili je
napifiklad vénovdno propagaci Uspornych Zirovek v domdcnostech. Program  podpory
environmentdlnich technologii (ETAP) se zabyva vyvijenim technologii SetrnéjSich k Zivotnimu
prostiedi — s diirazem na dspory emisi béhem celého Zivotniho cyklu vyrobku (Life Cycle Assessment,
LCA). Rada projektli probihd také vrdmci environmentilniho programu LIFE. Na projektech
spolupracuji evropské instituce, narodni vlady, univerzity i neziskové organizace. *

Prinosy a rizika aktivit boje proti zménam klimatu

Projekty v boji proti klimatu jednoznaéné pomuzou zlepsit Zivotni prostfedi. Obnovitelné zdroje
energie mohou alesponl z ¢4sti nahradit pfedev§im uhelné elektrarny, které vyrazné Skodi Zivotnimu
prostiedi. RovnéZ podpora vefejné dopravy a automobill na alternativni zdroje energie miiZe pomoci
meéstim od dopravnich zacep plnych smogu. Pfi vyuZivani Gspornych elektrickych spottebict vydélaji
vSichni — Zivotni prostfedi i naSe penéZenky. Také dsporné zarovky vydrzi daleko del$i dobu nez
zarovky klasické. Na druhou stranu tyto projekty vyZaduji obrovské investice s dlouhotrvajici a €asto i
nejistou ndvratnosti. Pfikladem mohou byt ceské fotovoltaické elektrarny. Diky razantnimu sniZeni

3 Euroskop.cz, 2011 [online]
4 Evropska komise, 2011 [online]

81



vykupni ceny elektfiny pro elektrarny pfipojené do sité¢ po 1.1.2011 (sniZzeni o vice nez 50 %)
nemohou mit investofi jistotu, Ze se jim jejich miliardové investice vrati. Soldrni boom v Ceské
republice navic mize zpisobit razantni zvySeni cen elektfiny pro domécnosti a podniky, ponévadz
vyroba elektfiny ve fotovoltaickych elektrarnidch je vyrazné draz§i neZ energie vyrobend
v elektrarnach klasickych.” Soldrni elektrarny také Gasto zabiraji cennou zemédé&lskou piidu, namisto
aby byly vystavény piimo na stfechach budov.

Mezinarodni konference o zméné klimatu v Canciinu

Konala se na pfelomu listopadu a prosince 2010 v mexickém mésté Cancin a zicastnili se ji delegati
ze 193 zemi. Hlavni snahou bylo nahrazeni Kjétského protokolu, jenZ vyprsi v roce 2012. K tomu sice
nedoslo, ale ministfi Zivotnich prostfedi alespoil odsouhlasili fond na podporu klimatu v rozvojovych
zemich, ktery by mél pomoci investovat t€mto zemim do bezuhlikatych technologii a ma téZ slouZit
k ochrané pralest.’

Pouzita literatura a zdroje

Ceskd fotovoltaickd priimyslovd asociace. [online]. 2011. [cit. 2011-03-08]. Dostupné z WWW: <http://www.czepho.cz>.
Evropskd komise [online]. 2011 [cit. 2011-03-08]. Boj proti zméné klimatu. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/climateaction/index_cs.htm>.

E15.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-08]. Konference v Canciinu pfevratné zmény nepfinesla, dohoda o Kjétu se odklada.
Dostupné z WWW: <http://zpravy.el5.cz/zahranicni/politika/konference-v-cancunu-prevratne-zmeny-neprinesla-dohoda-o-
kjotu-se-odklada>.

KUCHYNKOVA, Petra. Euroskop.cz [online]. 2011 [cit. 2011-03-08]. Zivotni prostiedi. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8926/17294/clanek/zivotni-prostredi>.

Boj proti zméng klimatu : viidéi dloha EU. Evropskd komise. Lucemburk : Ufad pro tfedni tisky Evropskych spoledenstvi,
2008. 24 s. ISBN 978-92-79-06054-0.

DEBATNI OTAZKY

1. Myslite si, Ze bude vytvotena ndhrada za Kjétsky protokol jesté pred jeho vyprSenim?

2.V jakém ¢asovém horizontu je podle Vs redlny pfechod z fosilnich paliv na alternativni?

3. Jaky je V&S nazor na soudasny solarni boom v Ceské republice a na vyrazné sniZeni vykupnich
cen elektfiny z fotovoltaickych elektraren?

Vase otazka / pfipominka / posti-eh:

5 Cesk4 fotovoltaick4 asociace, 2011 [online]
¢ E15.cz, 2010 [online]
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EKONOMICKA STABILITA ZEMI EU A EUROZONY

Lucie Dvordkovd, Monika Frankovd

MIwe

1 Ekonomicka krize v zemich EU - popsané pri¢iny a projevy

Ekonomicka krize zasahla jednotlivé zemé EU odliSnymi zpiisoby. Ekonomiky zemi stfedni a
vychodni Evropy byly zasaZeny ve srovndni s dal$imi zemémi o néco pozdéji, aZ na konci roku 2008.
Vyjimku tvofily pouze Estonsko a LotySsko. O vSeobecném krizovém vyvoji lze hovofit azZ v roce
2009, kdy rapidné klesal ekonomicky vykon, zastavoval se rust indexu spotfebitelskych cen, rostla
nezaméstnanost a prohlubovala se vnitfni ekonomicka nerovnovédha jednotlivych zemi (pfedevSim
schodky vetejnych rozpoctit). Diky propadu exportu zbozi byl vyvoldn ve vétSiné zemi ekonomicky
titlum.'

Tab.1 Ro¢ni zména HDP ve stalych cendch v zemich EU 27 v letech 2006-2010 (%)

Stat 2006 2007 2008 2009 2010
Belgie 2,7 2,8 0,8 =27 1,6
Finsko 4.4 5,3 0,9 -8,0 2.4
Francie 2.4 2,3 0,1 -2,5 1,6
Irsko 5,3 5,6 -3,5 -7,6 -0,3
Italie 2,0 1,5 -1,3 -5,0 1,0
Kypr 4,1 5,1 3,6 -1,7 0,4
Lucembursko 5,6 6,5 0,0 4,1 3,0
Malta 3,6 3,7 2,6 -2,1 1,7
Némecko 3,4 2,7 1,0 -4,7 3,3
Nizozemsko 34 3,9 1,9 -39 1,8
Portugalsko 1,4 2.4 0,0 -2,6 1,1
Rakousko 3,6 3,7 2,2 -39 1,6
Recko 4,5 4,5 2,0 -2,0 —4,0
Slovensko 8,5 10,6 6,2 -4,7 4,1
Slovinsko 5,8 6,8 3,5 -7.8 0,8
Spanélsko 4,0 3,6 0,9 -3,7 -0,3
Bulharsko 6,3 6,2 6,0 -5,0 0,0
Cesk4 republika 6,8 6,1 2,5 4,1 2,0
Dansko 3,4 1,7 -0,9 -4,7 2,0
Estonsko 10,6 6,9 -5,1 -13,9 1,8
Litva 7,8 9,8 2,8 -14,8 1,3
LotySsko 12,2 10,0 -4,2 -18,0 -1,0
Mad’arsko 4,0 1,0 0,6 -6,3 0,6
Polsko 6,2 6,8 5,0 1,7 34
Rumunsko 7,9 6,3 7.4 -7,1 -1,9
Svédsko 4,3 33 -0,4 -5,1 4,4
Velka Britanie 2,8 2,7 -0,1 -4.9 1,7

Zdroj: IMF World Economic Outlook Database, October 2010 Edition. Za r. 2010 odhad.

' Vyvoj ekonomik zemi stiedni a vychodni Evropy v kontextu svétové ekonomické krize [online]. ¢.2010, Dostupné na
WWW: < http://ces.vse.cz/wp-content/karpova.pdf>
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Piiciny hospoddiské krize

Makroekonomické

= Dlouhodobd kumulace globalnich nerovnovéih

= Uvolnénd ménova politika (v USA i jinde) — piili§ nizké drokové sazby po pfili§ dlouhou dobu

Etické

» PorusSovani principii ,,neuvédomélé” i umyslné (ze strany poskytovateld financnich sluZeb);
zvySovani finanéni paky nad pfiméfené meze (eroze ziskovosti tradi¢niho bankovnictvi a hodnoty
licenci)

= Podcenéni moZnych rizik (piijemci finan¢nich sluZeb, ratingové agentury)

Souvisejici s dohledem nad finan¢nim trhem

= Casto rozptyleny dohled nad finan¢nimi trhy

= Nedostatecné kvalifikovany dohled (podcenéni rizik souvisejicich s finan¢nimi inovacemi —
nezndmé produkty)

Politické
= Zijem na stimulovani rtstu a ,,blahobytu (posun ve vnimani Gvéru na byt atp. jako ,,obcanského
prava®)

2 Opatieni EU na pomoc nejhiiie postizenym ekonomikam (Recko, Irsko)

Recko. V lednu 2010 feckd vlida piedlozila Evropské komisi aktualizovany Program stability a ristu
na léta 2010-2013, ve kterém se zavéazala ke sniZeni rozpoctového deficitu pod 3 % HDP do roku
2012. Program zahrnoval dva balicky uspornych opatieni. Prvni baliCek ptedpoklddal omezeni
ndkladl vefejného sektoru vcetné mzdovych Skrtl a zvySeni spotiebnich dani. Na tento balicek vSak
trhy zareagovaly nedtvétive. Druhy balicek potom zahrnoval zvyseni koeficientit DPH, druhé zvyseni
spotiebnich dani a dal$i mzdové Skrty ve vefejném sektoru. Dne 6. 5. 2010 fecky parlament po ostré
vyméné nazoru schvilil zakon ,,Opatfeni k aplikaci podptrného mechanismu fecké ekonomiky ze
strany Clenskych statd eurozony a MMF* (zdkon ¢.3845/2010). Podpiirna pijcka je 110 mld. eur (80
mld. predstavuji dvoustranné piijcky od clenskych stati eurozény a 30 mld. nizkodrocnd ptjcka od
MMF) bude Recku deponovina v priib&hu let 20102012 ve 12 dadvkach za predpokladu, 7e fecka
ekonomika bude konsolidovana v souladu s piijatymi zédvazky. Dne 18. 5. 2010 obdrZelo Recko prvni
pijéku v hodnoté 14,5 mid. EUR, v z4ii 2010 nasledovala 2. pajéka v hodnoté 9 mld. EUR.?

Irsko. Unijni ministii 28. 11. 2010 na svém mimotfddném zasedani schvdlili zachrannou puajcku, kterd
dosdhne castky témét 90 miliard EUR. Byla uzaviena dohoda na zdchranném balic¢ku, ktery ma Irsku
pomoci vylécit financni sektor. Naprava Skod na finan¢nich trzich si vyzada 35 miliard EUR, z ¢ehoZ
asi 10 miliard bude pfedstavovat okamZitou injekci, zbytek balicku mohou Irové vyuZit na ozdraveni
vefejnych financi. Brusel také prodlouzil o jeden rok (do 2015) Irsku lhttu na sniZeni obrovského
rozpoctového deficitu (ktery letos presdhne 30 % HDP) na 3 %, jak poZaduji unijni pravidla. K pijcce,
za niz stoji Brusel, je zapocitina i pomoc, kterou formou bilaterdlnich pujcek pfislibily neclenské
zemé eurozény Velka Britdnie, Svédsko a Dénsko. Podle informaci serveru European Voice Britové
Irsku zapijéi 4,8 miliardy, Svédové 598 milionti a Dansko 393 miliont EUR.

2 Recko: Ekonomicka charakteristika zemé [online]. ¢.1997 — 2011. Dostupny na WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/recko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000795/>
3 Irsko: Ekonomicka charakteristika zemé[online]. ¢.1997 — 2011. Dostupny na WWW:

<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/irsko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000785/>
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Mezi daldi zemé& s ekonomickymi potizemi patii také Portugalsko, Spanélsko a Itdlie. V piipadé
Portugalska pfesahl deficit rozpoctu 9,3 % HDP, nezaméstnanost se pohybuje t€sn€ pod 11 %. Pokud
by Evropskd unie musela vloZit penize i do portugalské ekonomiky, zvySena nedlivéra trhu se projevi i
viiéi Spanélsku.

3 EVROPSKY NASTROJ FINANCNI STABILITY (EFSF) - EUROVAL?

Evropsky nastroj finan¢ni stability (EFSF — European Financial Stability Facility), tzv. euroval, byl
vytvoren v kvétnu 2010 v reakci na feckou krizi a ma slouZit jako finanéni polStaf pro zemé eurozony,
kterym se ma garantovat finanéni pomoc jednotlivjch zemi EU, a to pomoci ndkupt stdtnich
dluhopisit anebo pfimou pomoci urcitym sektorim hospodarstvi (napt. bankdm). Na eurovalu se
podileji jednotlivé staty pomoci garance urcitych ptispévkll z rozpoctu, do budoucnosti se nevylucuji
ani ostatni, zejména soukromé zdroje. Soucasny objem vyclenénych prostredki ¢ini 440 mld. EUR,
ke kterym se mohou pfipocitat jesté prosttedky azZ 60 mld. EUR z Evropského mechanismu finan¢n{
stabilizace (EFSM) zfizeného oddélené od EFSF Evropskou komisi. S prostiedky az 250 mld. EUR
povolenymi z prostfedkii Mezindrodniho ménového fondu se tak jednd o celkovy financni polStar az
750 mld. EUR.

4 ZVAZOVANE STRUKTURNI ZMENY V EKONOMICKE OBLASTI EU

Evropska unie se na summitu v prosinci 2010 shodla na zméné Lisabonské smlouvy o fungovéni
unijnich instituci, aby zmeénila zplsob zachrany problémovych oblasti. Drobna tprava ma umoznit
vznik trvalého evropského mechanismu stability (od roku 2013).

Hlavni zménou ve srovnani se soucasnym zachrannym fondem EFSF je, Ze by se na pfipadnych
bankrotech Clenskych stath méli podilet i soukromi investofi, predev§im banky. To znamend, Ze
eurozona uZ nebude po roce 2013 zachranovat ¢lenské staty zplisobem, jakym v roce 2010 pomohla
krachujicimu Recku a Irsku. Zachranny fond o objemu 750 mld. eur, ktery je piipraven pro piipadné
dalsi problémové zemé¢, ma byt podle dohody ze Summitu EU nahrazen mechanismem tzv. fizeného
bankrotu. Kvtli tomuto vSak bude muset byt pozménéno znéni Lisabonské smlouvy. Bude mit
podobné principy jako Mezindrodni ménovy fond (MMF). Misto vloZeni penéz danovych poplatnikii
do bank ¢i drZitelim dluhopisi mechanismus spocivd ve vyjedndvani EU a MMF s vétiteli o
restrukturalizaci dluhti. Banky piijdou o &ast investic.’

Pouzita literatura a zdroje

Europa, Portdl Evropské unie; Hospodai'ské a ménové zaleZitosti- Stabilita a rtist[online]. c. 2011. Dostupny na WWW:<
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http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/hospodarska-krize-eu-navrhuje-povolit-vyssi-deficity-005352>
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> Unie se dohodla na zméné Lisabonské smlouvy: Casopis Ekonom; c. 2010, &. 51 - 52
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http://www.mesec.cz/clanky/financni-krize-vznik-vyvoj-a-predpovedi/>
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Smlouva pro Evropu 21. stoleti [online]. c. Evropska unie, 1995-2011; Dostupny na WWW: <
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_cs.htm>

Vyvoj ekonomik zem{ stfedn{ a vychodni Evropy v kontextu svétové ekonomické krize [online]. ¢.2010, Dostupné na
WWW: < http://ces.vse.cz/wp-content/karpova.pdf>

Debatni otdzky a teze:
1. Jaké druhy globdlni nerovnovdhy se vyskytly pifed zafdtkem krize? K jakym zméndm
v soucasnosti dochdzi?
2. Zhodnoceni vlivu tspornych opatieni a pomoci od EU pro Recko a Irsko. (Jakd + jejich
Uspésnost)

3. Pro¢ ma byt tzv. fizeny bankrot vyhodné&;jsi neZ v sou€asnosti pouZivana opatieni?

DEBATNI OTAZKY

1. Jaké druhy globdlni nerovnovdhy se vyskytly pfed zaCdtkem krize? K jakym zméndm
v soucasnosti doch4zi?

2. Jak hodnotite vliv a tisp&$nost tispornych opatieni a pomoci od EU pro Recko a Irsko?

3. Pro¢ ma byt tzv. fizeny bankrot vyhodné&j$i nez v soucasnosti pouzivand opatieni?

Vase otazka / piripominka / posti-eh:
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PRIPRAVA NAVIGACNIHO SYSTEMU GALILEO
Marek Hanzl, Miroslav Mindr (Katedra geografie PFF UP v Olomouci)

Galileo je pldnovany globdlni druzicovy navigacni systém, pojmenovany podle italského védce
Galilea Galilei, ktery se mimo jiné zabyval i ndmoini navigaci. Tento systém bude poskytovat velmi
pfesné navigacni sluzby ptredev§im pro civilni tucely, v redlném cCase s polohovou piesnosti aZ do
jednoho metru a pokrytim az do 75° severni zemépisné $itky. Stane se nezdvislou a vylepSenou
obdobou amerického systému GPS a ruského systému GLONASS, které slouZily piivodné ve
vojenstvi. Vystavba je realizovand stity Evropské unie prostfednictvim Evropské kosmické agentury
(ESA) a dalSich instituci. Spusténi celého projektu je v souc¢asné dob€ naplanovéano na rok 2014 a jeho
cena se bude pohybovat okolo 90 miliard korun (Zdroj: ESA [online], 2011; Galileo navigace [online],
2011; Vlada Ceské republiky [online], 2010).

Jakd je chystand podoba a iicel navigacniho systému Galileo?

Zatim byly vypustény dve experimentdlni druzice, GIOVE-A dne 28. prosince 2005 s cilem otestovat
kritické technologie, které jiz byly vyvinuty na zdkladé smluv ESA, a GIOVE-B v dubnu 2008, kterd
pokracovala v testovani zahdjeném svou starsi sestrou s drobnym technickym vylepSenim. Dals{ Ctyti
operacni druZice, v zdsad¢ predstavujici zdkladni minimum pro satelitni navigaci, budou vypuStény
v roce 2011 k ovéefeni funkCnosti systému Galileo a souvisejici pozemni infrastruktury. Po dokonéeni
této faze budou vyslany dalsi k dosaZeni pocate¢ni operacni schopnosti. PIn€¢ rozmistény systém
Galileo se bude skladat ze 30 sateliti (27 provoznich sateliti a 3 aktivnich ndhrad) (zdroj: ESA
[online], 2011).

Udaje poskytnuté prostiednictvim celosvétové sité dvaceti senzorovych stanic Galileo budou zasildny
na dvé€ kontrolni stfediska Galileo umisténd na evropském kontinenté. Vyména dat mezi kontrolnimi
sttedisky a satelity bude provadéna prostiednictvim up-linkovych stanic instalovanych po celém svété
(Zdroj: ESA [online], 2011).

Hlavnim d@vodem realizace tohoto vyznamného projektu je osamostatnéni Evropy. Ddle diky
propojeni s GPS a GLONASS se Galileo stane zdkladnim kamenem Globdlniho Naviga¢niho
Satelitntho Systému (GNSS), ktery bude pod civilni kontrolou a v diisledku vice neZ zdvojnasobeni
poctu satelitl umozni urcit pfesnou polohu ve vétSiné mist na Zemi, napiiklad i ve méstech, kde
vySkové budovy zastinuji signal ze sateliti nizko nad obzorem. Umisténim druZic na obé&Znych
drahich ve vétsim sklonu k rovnikové roviné nez GPS dosdhne Galileo lepsiho pokryti ve
vysSich zemépisnych $§itkach, coZ bude vhodné zejména pro provoz v severni Evropé€, v oblasti
s horSim pokrytim GPS. S navigacnim systémem Galileo bude Evropa schopna v plné §ifi vyuZzit
ptilezitosti poskytované satelitni navigaci. Spravci GNSS a vyrobci vybaveni, poskytovatelé aplikaci
a provozovatelé sluzeb budou téZit z novych obchodnich pfilezitosti (Zdroj: ESA [online], 2011).

Celkem bude Galileo poskytovat pét drovni sluzeb s garantovanou kvalitou. Galileo nabidne navigaci
pro fidi¢e, didle by mél poskytovat vylepSeni bezplatné sluzby, které ma obcany varovat pied
zprostiedkovatele schopného prendset tisnové signdly z vysilacd uZivateli do zachranného
koordina¢niho centra, které nasledné zahdji zdchrannou operaci. Ve srovndni se stdvajicim systémem
bude posilena zpé&tnd vazba k uZivateli. Zpoplatnénd bude sluzba poskytujici vétSi piesnost a datovy
tok, vhodnd k vyuZiti zejména u geodet. Dullezité bude také uplatnéni nadstavbovych aplikaci,
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napftiklad sledovani kontejnerti, mytnych systémui nebo systémi pro sledovani Zivotniho prostedi a
zemédélské vyroby (Zdroj: ESA [online], 2011; Vlida Ceské republiky [online], 2010).

Diky standardni dudlni frekvenci bude uZivatel moci urcit svou polohu se stejnym piijimacem
z kterékoliv z druzic v libovolné kombinaci, coz bude garantovat dostupnost sluzby i v extrémnich
podminkéch a bude informovat uZivatele béhem nckolika vtefin o vypadku jakéhokoliv satelitu. To
bude vhodné vyuzit tam, kde bezpecnost je zdsadni, naptiklad pfi navigaci vlaki, automobilii nebo
piistavajicich letadel (Zdroj: ESA [online], 2011).

Srovndni systému GALILEO s jinymi navigacnimi systémy ve svété

Konkurenénimi systémy pro systém Galileo tedy je americky GPS a rusky Glonass, piesnost GPS,
ktery je t¢éméf dominantni pro ticely dnes$ni béZné civilni navigace se nejcastéji udava s odchylkou
+10 metrii, dilezitym faktorem je také pouZiti odpovidajiciho softwaru. Presnost systému Galileo by
ve spolupraci s pozemnimi stanicemi mohla dosdhnout odchylky pouhych 10 centimetrii. I bez
pomocnych stanic na Zemi, by vSak méla zvladat uréeni polohy s pfesnosti na jeden metr. Rusky
Glonass je na tom s piesnosti hlie, dokdZe urcit horizontdlni polohu s odchylkou 50 az 70 metrt.
Galileo by mél zacit fungovat v roce 2014 s 18 satelity na ob&éZné draze. Kompletni systém by se mél
skladat ze 30 satelitd, z toho budou 3 zédlozni. Cilem EU je provoz Galilea alesponi ¢asteéné zpoplatnit
pro komeréni navigaci. To v§ak zdaleka nezaplati obrovské naklady, které vyvoj stal. Pro vefejnost je
diskuze nad projektem Galilea velmi oZehavou zéleZitosti, protoZe je placeno z dani evropskych
obcand. Mnoho lidi pochybuje o potiebé Galilea, kdyZ je zdarma dostupny signdl z GPS. (Zdroj: ESA
[online], mobil.idnes.cz [online]).

Jaky piinos bude mit Ceskd republika z umisténi iidiciho centra systému v Praze?

N

Rozhodnuti o umisténi fidiciho centra pravé v Praze rozhodli ministti Evropské unie 10. prosince
2010. Presun sidla agentury GSA jednomyslné odsouhlasila Rada Evropské unie pro
konkurenceschopnost. Sidlo agentury GSA se do Prahy pfesune z Bruselu a bude sidlit v HoleSovicich
v byvalé budové Konsolida¢ni agentury. Zahdjeni provozu praZské kancelafe je planovédno na leto$ni
rok. Ceskd republika nabidla velmi vyhodné podminky, zejména symbolicky ndjem za uZivani budovy
v HoleSovicich. Nejvétsimi plusy pro Ceskou republiku by mélo byt zvyseni prestiZze v ramci Evropy,
posileni pozice ve védecké a odborné komunité. Otevird se také moZnost spoluprice s Ceskymi
vysokymi Skolami a v neposledni fad¢€ se mluvi o desitkach az stovkach pracovnich mist, které obsadi
¢eSti odbornici.

Které spolecnosti se budou podilet na vybudovadni Galilea?

Po vybé&rovém fizeni rozhodla letos v lednu Evropskad komise, Ze vybudovani systému zajisti firmy
z Itdlie, Némecka a Francie. Vystavbu prvnich 14 sateliti zajisti némeckd OHB System AG,
francouzskd Arianespace zajisti jejich vyneseni do vesmiru a italskd Thales Alenia Space poskytne
potiebnou systémovou podporu pro cely systém.

Bude Galileo néjak vyuZivat GPS a GLONASS? Popiipadé do jaké miry?

Ano, navigacni termindly Galilea maji pfi vypoctu polohy vyuzivat jak evropské satelity, tak existujici
druZice amerického a ruského systému. Pfijimac¢e kombinujici GPS a GLONASS existuji uZ dnes.
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DEBATNI OTAZKY

1. Jak pfesny bude systém Galileo?
2. Kjakym hlavnim funkcim bude Galileo vyuZivan?
3. Jaké jsou hlavni divody realizace tohoto naviga¢niho systému?

Vase otazka / pfipominka / postieh:
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ROLE EU V PROCESU POLITICKYCH ZMEN V ARABSKEM SVETE

Katerina Mrdzkovd, Katerina Prochdzkovd (Katedra rozvojovych studii PFF UP v Olomouci)

Prehled uddlosti v Evropské unii v kontextu politickych zmén v arabskych zemich:

PROSINEC 2010

18. 12. Prvni protesty v Tunisku proti autoritafskému rezimu'; Francie posléze nabizi bezpeénostni
pomoc vlddnim slozkdm prezidenta bin Aliho.

Ministerstvo zahraniénich véci CR je v téchto dnech zaméstnano (pied)volebni situaci v Bé&lorusku,
k déni v Tunisku se vyjadfuje o mé&sic pozdéji, tj. 17. ledna 2011.

LEDEN 2011

v,

28. 1. V Egypté ,,.Den hnévu*; protesty se §ifi také do Jordanska; Izrael zdda EU o vyslani krizové
mise do severni Afriky.

Franco Frattini, italsky ministr zahrani¢nich véci: , Evropskd mise by méla navdzat kontakt
s nejvyssimi tirovnémi, nejdrive s predstaviteli Tuniska, s obcanskou spolecnosti, starosty a opozicnimi
stranami, aby ziskala informace, ne aby vyddvala prikazy. (Euroskop)

31. 1. Krvavé protirezimni protesty v Egypt¢; Izrael zdda EU a Spojené stity o podporu egyptského
prezidenta Husniho Mubaraka. Némecko opatrné podporuje zmény v regionu MENA.
Jednani ministra zahranic¢i EU o situaci v Egypté.

UNOR 2011

1. 2. EU se nyni priklani na stranu demonstrantii, vyzyva Egypt k demokratickym reformam
a k vytvofeni podminek pro svobodné a transparentni volby.

Séfka unijni diplomacie Catherine Ashtonova vyzvala egyptského prezidenta Husniho
Mubaraka k zahajeni rozhovori s opozici. Ashtonova dodala, ze ,,Evropskd unie je pripravena s
prosazovdnim demokracie a lidskych prdv v Egypté pomoci.* (tamtéz)

Dilema EU: Stabilita nebo demokracie na Blizkém vychodg?
»Je to na Egyptanech, “ zdiraznil opakované Frattini s tim, Ze ,,EU se musi vystiihat toho, aby zvenct
néjak zasahovala. * (tamtéz)

2. 2. Se sificimi se protesty panuje v diplomatickych kruzich obava z moZnych geopolitickych zmén
na Blizkém vychod¢ v piipadé, ztrati-li Izrael a Saiddska Arabie v disledku transformace zemi jako je
Egypt nebo Jorddnsko své dosavadni regiondlni spojence.

Mezitim v Egypté generdl Umar Sulajmin jmenovédn viceprezidentem; Mubarak slibuje, Ze nebude
opétovné kandidovat on ani jeho potomci (nepfipousti tedy moZnost satanistické dynastie); chystad se
reforma armady po vzoru Turecka.

! Pojem Jasminovi revoluce zavad&ji zapadni média, nikoliv Tunisané.
% Ty budou podle $éfa §védské diplomacie Carla Bildta kli¢ové.
*Pro EU je dulezité, aby transformace zemi MENA nevedla k radikalizaci ¢i k posilovani islamistickych hnuti.
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3. 2. Zem¢ Severu netaji své obavy o pfipadnych disledcich arabskych bouii pro svétovou ekonomiku:
., Geopolitické zmeny v regionu ndsledované ristem cen pohonnych hmot by byly pro globdlni
hospoddrstvi kritické. “ (Financial Times)

Prudky riist cen ropy je doprovazen vzestupem cen ostatnich komodit, pfedevS§im potravin.

CR doufi v demokratické reformy v Egypté, ministr zahraniénich véci Karel Schwarzenberg apeluje
na pomoc EU vii¢i Egyptu coby etablujicimu se demokratickému rezimu. (MZV CR)

9. 2. P4d autoritativniho reZimu v Tunisku — politické reformy v zemi; sestavena prozatimni vlada, aby
zemi dovedla k demokratickym volbam. SvrZeny prezident bin Ali se do exilu v Saudské Arabii, EU
az nyni pozastavuje jeho finanéni Géty.

Evropska unie p¥ipravuje plan podpory transforma¢niho procesu v Tunisku. (Stefan Fiile) *;
zvazuje se obdobny plan pro Egypt. Brusel podpofil politické zmény v obou statech.

11. 2. EU chce zpiisnit podminky pro rozvojovou pomoc Egyptu °; oéekava se zpiisnéni podminek pro
poskytovani pomoci autokratickym reZzimiim v oblasti jizniho a vychodniho Stiedomoti. 6°

Britsky premiér David Cameron poZaduje tvrdou akci proti Mubarakovi; ale kritika z obav pfed
moZnym nartistem radikalniho islamismu.

Egyptské ministerstvo zahrani¢i odmita planovanou navstévu Catherine Ashtonové.

Mubarak odstupuje z funkce, EU zastavuje jeho aktiva.

14. 2. Italsk4 vlada vyhlasuje stav nouze (hrozba humanitarni katastrofy) a zada EU o pomoc. ’
Unijni jednéni s agenturou Frontex a s unijnim ufadem pro azylovou politiku.

Rakousky ministr zahrani¢i Michael Spindelegger apeluje na nutnost expertizy Egypta, kterd povede k
demokratickému vedeni zemé a demokratickému pravnimu stitu: , Unie pro Stredomori nefunguje,
musime ji nové pretvorit,“ ® dodal. ,,Pokud poskytneme rozvojovou nebo rekonstrukéni pomoc, musi
byt naplneény urcité predpoklady. Proto bych diisledné poZadoval kondicionalitu. “ (Euroskop)

17. 2. Podle francouzského deniku Le Monde piedstavuje turecky model demokratickou alternativu
pro arabské narody.

18. 2. V EU debata na prehodnoceni a posileni strategie podpory demokracie v regionu; piisnéjsi
podminky pro poskytnuti rozvojové pomoci.

EU se v dasledku transformace Egypta obdva o budoucnost izraelsko-palestinského mirového procesu.
Egyptské ptechodna vladda Zadd EU o ,,zmraZeni* Mubarakovych aktiv v Evropé.

21. 2. Nepokoje v Libyi — EU odsuzuje zikrok vladnich sil, nejostieji vystupuje Lucembursko. CR
se obdva piipadného zhrouceni statu. Ashtonova vyzyva Libyi ke klidu: ,, Kadddfi musi zastavit ndsili
a vyjit vstric legitimnim poZadavkiim demonstranti. “ (Euroskop)

* EU je nejvétsi obchodni partner Tuniska a jeho hlavni dédrce rozvojové pomoci.

> Ta by v nadchazejicich tiech letech méla dosghnout piil mld. eur.

® Partnerské zemé Stiedomotské unie by v letech 2011-13 mély ziskat 2 miliardy eur.

7 K italskym biehtim dorazilo od po&itku Jasminové revoluce pres 3000 tuniskych uprchliki.

8 Velkolepy a kontroverzni (pivodn¢ anti-koalice v Cele s Némeckem; arabsko-izraelsky konflikt apod.) projekt
francouzského predsednictvi EU, ktery od roku 2008 rdmuje ekonomickou spolupraci EU se stéty jizniho a vychodniho
pobiezi Sttedozemniho more. Nepfimo navazuje na Barcelonsky proces. Iniciativa Sarkozyho a Mubaraka; sdruzuje stity EU
a 16 arabskych statti; Kaddafi vstup odmitl.

® Turecko jako piiklad dspésného prolnuti ,, isldmu, demokracie a dynamické ekonomiky“ (Tesev)
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Kaddafi varuje Mad’arsko coby piedsednickou zemi EU: ,,Pokud se Evropa Kadddfimu postavi,
prestane s ni Libye spolupracovat v otdzce prevence ilegdlni imigrace ve Stiedomori. “ (tamtéz)

V Italii a na Malté obavy ze ztrity blizkého spojence v oblasti imigracni politiky, brani suverenitu
Libye.

EU hleda spole¢ny postup. Podle Schwarzenberga: "Sami Libyjci nejlépe védi, co potiebuji. Nesmime
Jjim vnucovat nase predstavy a predpisy. Je treba naslouchat, navdzat dialog a teprve pak jednat."
(MZV CR)

EU vysila k libyjskym biehtim lod¢ a letadla na pomoc ob&antim EU Zijicim v Libyi.
22. 2. Liga arabskych stat pozastavuje Libyi ¢lenstvi.

23. 2. Tvrdé potlaceni protestd v Libyi. Sarkozy navrhuje pferuseni ekonomickych vztahti EU a Libye;
a uvalenf sankci.

24. 2. Setkani predsedy Evropské rady Hermana Van Rompuye s ¢eskym premiérem v Praze. Podle
Van Rompuye jsou zdsadni rozhodnut pouze v kompetenci mistnich obyvatel, od EU vyZaduje
mordlni dcast. Déle uvedl, Ze EU upravi svou politiku sousedstvi pro podporu demokratizace i
ekonomicky rozvoj regionu.

Minist¥i vnitra Italie, Kypru, Francie, Recka, Malty a Spanélska poZaduji vytvofeni evropského
azylového systému a fondu solidarity pro zamezeni humanitarni krize uprchlikii. Zapojeni
Agentury EU pro spravu vnéjsich hranic (Frontex).

7

25. 2. Eskalace nepokoju v Libyi; EU zvazuje restriktivni opatfeni vici Libyi: Podle Ashtonové

nicméné Brusel neplinuje ani vojensky ttok, ani spolenou evakuaéni akci. '° Dile potvrdila uzsi
spolupréci EU s USA a s Radou bezpeé¢nosti OSN. (CTK)

28. 2. Sarkozy vitd demokratizacni procesy v arabskych zemich a zaroven varuje pied uprchlickou
vlnou smétujici do Evropy; naddle ospravedliiuje dobré vztahy zemi Evropské unie s (dnes jiz
padlymi) autokratickymi rezimy v minulosti v rdamci vélky proti terorismu. '

Po vzoru Radu bezpecnosti OSN schvaluje EU sankce, ticbaZe o néco mirnéjsi, vaci libyjskému
rezimu (mj. zdkaz cest do zemi ,sedmadvacitky”, zmrazeni finan¢nich aktiv tamnich vidct a
embargo na dovoz zbrani).

BREZEN 2011

1. 3. Nicolas Sarkozy spolu s britskym premiérem Davidem Cameronem o potiebé svolat mimotradny
summit k Libyi. Van Rompuy vyjednava s ¢lenskymi staty.

2. 3. David Cameron opétovné pohrozil pouzitim vojenské sily proti Kaddafiho reZimu. Britdnie ma
pracovat na navrhu vyhlaSeni bezletové zony nad Libyi a hledat zpiisob, jak vyzbrojit opozici.
Francie se stavi proti, naopak upfednostiiuje humanitarni pomoc.

19 To m4 byt v reZii jednotlivych &lenskych stati EU.

'V ptipadé Libye piedeviim ropnd politika; tizké britské a italské vazby na Kaddafiho rezim; a vyskrtnuti Libye ze seznamu
zemi podporujicich terorismus (2003).

12V té dobg vl4da poslala do Libye jiz dva letouny se zdravotnickym materidlem, dalii ptipravuje.
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Malta ozndmila, Ze nevyda libyjské vladé dva piloty, ktefi uprchli na ostrov poté, co odmitli
bombardovat povstalce, a pozddali o politicky azyl.

Mimoiadny summit evropskych lidri k nepokojim v Libyi je naplanovan na 11. biezen.
,Navrhnu Evropské rade strategické linie reakce EU na vyvoj v Libyi a v jiZnim sousedstvi,"
Rompuy. Na pofadu bude dile zprava Catherine Ashtonové a Evropské komise o prizpusobeni

politickych nastroji pro FeSeni aktualnich udalosti v souladu s mezinarodnim pravem a zprava o

uvedl van

podpofe regiondlni transformace. (Euroskop)

4. 3. Evropska investi¢ni banka ozndmila, Ze by mohla poskytnout vice ptijcek zemim Stfedomoif,
konkrétné Tunisku, AlZirsku nebo Egyptu.
Podle Kristaliny Georgievové, komisaiky pro humanitarni pomoc, p¥islibila EU 30 milionu eur na
pomoc FeSeni uprchlické krize v Libyi.

7. 3. Liga arabskych statti podpotila britsko-francouzskou iniciativu vyhlasit nad Libyi bezletovou
z6nu, coZ musi byt nejdifve schvaleno Radou bezpecnosti OSN.

11. 3. V Bruselu za¢ina mimoi4adny summit lidri EU k nepokojim v Libyi '*; v Praze se kond
porada Ceskych velvyslanct v regionu Blizkého vychodu k sou¢asnym arabskym protesttim.
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DEBATNI OTAZKY

1.  Jakym smérem se podle Vas bude ubirat aktudlni politické déni v arabskych zemich? Zméni se
mocenské postaveni jednotlivych zemi v regionu? Dojde k demokratizaci a stabilizaci oblasti?

K navdzani uz8ich kontaktG s EU? Nebo naopak k rozvolnéni vazeb? Vyjadiuje se EU
dostate¢né k nepokojiim v dalSich zemich kromé Tuniska, Egypta a Libye? Pro¢ tomu tak je?

2. Jaké budou dopady politické krize v arabském svété na migraci, resp. imigraci do zemi EU?
Které problémy a rizika s ni spojené shleddvate jako zasadni?

3.  Bude aktudlni déni znamenat zdsadni zvrat v oblasti hospodafstvi a obchodni spolupriace v
rdmci Stfedomoti? Budou mit revolucni boufe v oblasti MENA zdsadni dopad na svétovou
ekonomiku? Myslite, Ze tyto zmény pocitime na vlastni kizi?

4.  Prezentuje se EU jako silny a rozhodny hrac? Jakd je podle Vas budoucnost Unie pro
Sttedomoti? Jak hodnotite zahrani¢ni politiku EU v oblasti jizniho a vychodniho Stfedomoii s
akcentem na islamistické politické subjekty? MiZe byt evropskd islamofobie bariérou pro
transformaci arabskych zemi

Vase otazka / piipominka / posti-eh:
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